SENADO FEDERAL

EMENDA N° -PLEN SUBSTITUTIVA
(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 121, DE 2024)

Institui o Programa de Pleno Pagamento de
Dividas dos Estados (Propag), destinado a
promover a revisao dos termos das dividas dos
Estados e do Distrito Federal com a Uniao firmadas
no ambito da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de
1997, e das Leis Complementares n°s 159, de 19
de maio de 2017, 178, de 13 de janeiro de 2021, e
201, de 24 de outubro de 2023 e prevé instituicao
de fundo de equalizagao federativa.

O Projeto de Lei Complementar n° 121 de 2024 passa a ter a seguinte redagao:

§ 1° A qualquer tempo durante a vigéncia dos contratos de divida,
os Estados que possuirem dividas com a Unido, no ambito das Leis
n°s 8.727, de 5 de novembro de 1993, e n°® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e das Leis Complementares n° 159, de 19 de
maio de 2017, 178, de 13 de janeiro de 2021, e 201, de 24 de
outubro de 2023, poderao aderir ao Propag.

§ 2° Os débitos junto a Unido a que se refere o § 1°, indicados pelo
ente devedor no pedido de formalizacéo de ingresso ou na adesao
ao programa, serao consolidados com os acréscimos legais
relativos a multas de oficio, juros moratérios e compensatérios e
demais encargos, conforme previsto na
legislacéo vigente a época dos fatos geradores que |lhe deram
origem.



Art. 3° Estado que aderir ao Propag podera efetuar o pagamento
da divida apurada nos termos do § 2° do art. 2° por meio dos
seguintes instrumentos:

V —transferéncia de créditos do Estado junto a Unido, reconhecidos
por ambas as partes ou objeto de decisao judicial;

VII — cessao de parte ou da integralidade do fluxo de recebiveis do
Estado junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
(FNDR) de que trata o art. 159-a da Constituigéo;

VIll — cessao de outros ativos que, em comum acordo entre as
partes ou objeto de decisao judicial, possam ser utilizados para
pagamento das dividas, nos termos do regulamento.

§ 4° Para fins de pagamento conforme previsto neste artigo o fluxo
de recebiveis de que trata o inciso VIl sera trazido a valor presente
por meio do desconto pela taxa de inflacdo esperada.

§ 7° Na hipotese do inciso V e VI, ndo se tratando de créditos
liquidos, o recebimento se dara pela parcela incontroversa, se
houver, de forma definitiva, procedendo-se a liquidagédo a titulo
precario do remanescente ou controverso, a ser apurado em
procedimento de liquidacéo, judicial ou por arbitragem.

§ 2° As parcelas do aditivo contratual terdo seu valor calculado pela
tabela Price apds a atualizagdo monetaria do saldo devedor
conforme § 8° do art. 5°, de forma a garantir a quitacao da divida
no prazo previsto no caput.

§ 3° Durante a vigéncia do aditivo contratual, a qualquer tempo, os
Estados poderao efetuar amortizagcdes extraordinarias dos valores,
por meio dos instrumentos previstos nos incisos | a VIl do art. 3°.

§ 4° O aditivo contratual a que se refere o caput tera regras
especificas estabelecidas pelo regulamento.



§ 5° O termo aditivo previsto no caput devera prever a concessao
de redugéo extraordinaria da parcela mensal devida de 100% (cem
por cento) no primeiro ano, reduzindo-se este percentual
progressivamente a cada ano de tal forma que a relagéo entre os
pagamentos do servico das dividas estaduais e os valores
originalmente devidos das prestagdes dessas mesmas dividas sera
zero no primeiro exercicio e aumentara pelo menos 20% (vinte
inteiros) pontos percentuais a cada exercicio financeiro.

§ 6° Para fins do disposto no paragrafo anterior, entende-se como
valores originalmente devidos aqueles apurados de acordo com as
condicdes financeiras previstas nos contratos apds a assinatura do
aditivo deste artigo.

Art. 5° Os encargos definidos no aditivo contratual serao:
| — juros nominais de 3% a.a. (trés por cento ao ano); e

Il — atualizagcdo monetaria pelo Centro da Meta de Inflagdo (CMI)
definida pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 1° No prazo do caput do art. 3°, o Estado que realizar a redugao
em, no minimo, 5% (cinco por cento) da divida apurada nos termos
do § 2° do art. 2° por meio de quaisquer dos instrumentos dos
incisos | a VIII do caput do art. 3°, fara jus a taxa de juros de 2%
(dois por cento) ao ano no aditivo contratual, em substituicdo ao
valor do inciso | do caput deste artigo.

§ 2° No prazo do caput do art. 3°, o Estado que realizar a redugao
em, no minimo, 10% (dez por cento) da divida apurada nos termos
do § 2° do art. 2° por meio de quaisquer dos instrumentos dos
incisos | a VIII do caput do art. 3°, fara jus a taxa de juros de 1%
(um por cento) ao ano no aditivo contratual, em substituicdo ao
valor do inciso | do caput deste artigo.

§ 3° O valor equivalente a um ponto percentual de juros sera
direcionado ao fundo de que trata o art. 9°.

§ 4° Apds o direcionamento de recursos nos termos do § 3° deste
artigo, o restante do valor devido a titulo de juros da prestacao
mensal podera ser revertido integralmente para aplicagdo no
préprio Estado em educacgao profissional técnica de nivel médio,
em infraestrutura para universalizagdo do ensino infantil e
educacdo em tempo integral, e em acgbes de infraestrutura,
saneamento, habitacdo, adaptacdo as mudancgas climaticas,
transportes ou segurancga publica.



§ 6° O aditivo contratual a que se refere o caput tera regras
especificas estabelecidas pelo regulamento.

§ 8° A atualizagdo mensal do saldo devedor correspondera a meta
de inflagdo calculada pro rata para os doze meses seguintes ao
primeiro més de vigéncia da taxa, inclusive, baseada nas metas
anuais fixadas pelo Conselho Monetario Nacional.

Art. 6° Sdo afastadas as vedagbes e dispensados os requisitos
legais exigidos para a contratagdo com a Unido e a verificagdo dos
requisitos exigidos, inclusive os previstos na Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para
a realizacdo de operacdes de crédito e equiparadas e para a
assinatura de termos aditivos aos contratos de refinanciamento de
que trata esta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Para os Estados que aderirem ao Propag ficam
dispensados os requisitos legais exigidos para a contratagao de
operagdes de crédito e para a concessao de garantia, inclusive
aqueles dispostos na Lei Complementar no 101, de 4 de maio de
2000, para a contratacdo de operacbes com as finalidades
previstas no art. 11 da Lei Complementar n® 159, 19 de maio de
2017.

Art. 7° Os Estados do Regime de Recuperagéo Fiscal (RRF)
vigente que optarem por aderir o Propag teréo prazo de 12 (doze)
meses, a partir da assinatura do aditivo contratual a que se refere
o art. 3° para alterar as regras de limitagdo de crescimento de
despesas do RRF para instituir novas regras e mecanismos anuais
para limitar o crescimento das despesas primarias a variagao do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):

§ 2° Avariagao real positiva da receita primaria, referida nos incisos
de | a lll do caput deste artigo, sera a do exercicio sujeito a limitagao
prevista no caput deste artigo.

§ 3° As despesas de capital, as despesas com acbes de
enfrentamento e mitigagdo dos danos decorrentes da calamidade
publica reconhecida pelo Congresso Nacional e de suas
consequéncias sociais € econdmicas e as despesas com saude e
educacgado, inclusive as que vierem a ser pactuadas como
compromisso de melhoria de indicadores de que trata o § 4° do art.
5° desta Lei Complementar, independentemente de comporem ou
nao as bases de calculo das aplicagdes minimas de que tratamo §



2° do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal, ndo serao
computadas na limitacdo de crescimento das despesas primarias
prevista no caput deste artigo.

§ 4° Excluem-se da limitagdo imposta no caput deste artigo, as
despesas custeadas com recursos provenientes do excedente dos
juros previsto no § 4° do art. 5°, de transferéncias vinculadas da
Unido, de operagdes de crédito, dos fundos especiais do Poder
Judiciario, dos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios,
da Defensoria Publica, do Ministério Publico estadual, das
Procuradorias-Gerais dos Estados e das Secretarias de Fazenda e
de outras fontes de recursos definidas em ato do Poder Executivo
Federal. com recursos

Art. 11 Os recursos do Fundo de Equalizacao Federativa deverao
ser distribuidos anualmente entre os Estados conforme os
seguintes critérios, respeitada a diferenga maxima de X vezes entre
0s menores e maiores valores distribuidos para cada ente:

| — inverso da relagao entre Divida Consolidada e Receita Corrente
Liquida, ambos obtidos a partir do Relatério de Gestao Fiscal do
fim do exercicio anterior, com peso de X% (X por cento); e

Il — coeficientes de participacdo no Fundo de Participagao dos
Estados (FPE) calculados pelo Tribunal de Contas das Unido para
o exercicio corrente, com peso de X% (X por cento).

1° Os recursos recebidos pelos entes do Fundo de Equalizagao
Federativa deverdao ser destinados as mesmas acgdes e
investimentos de que trata o § 4° do art. 5°.

Art. 12. Em 30 de janeiro e 30 de julho de cada exercicio, os
Estados que aderirem ao Propag deverao publicar balango acerca
da utilizagdo dos recursos de que trata o § 4° do art. 5° e do
recebimento de recursos do Fundo de Equalizagao Federativa de
que trata os arts. 9° a 11, bem como do cumprimento das metas
pactuadas e, no caso de nao atingimento das metas, com as agdes
futuras para garantir o atingimento dos objetivos e metas do
Propag.

Art. 13 Os Estados com Regime de Recuperacgao Fiscal vigente na
data de publicagdo desta Lei Complementar poderao aderir ao
Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados, mantendo
as obrigacdes e as prerrogativas da Lei Complementar n° 159, de



19 de maio de 2017, incluindo os beneficios de reducdo do
pagamento da divida de que trata o art. 9° e de contratagdo de
operacao de crédito do art. 11

§ 1° Os Estados afetados pela Lei Complementar n° 206, de 6 de
maio de 2024, também manterdo as obrigagdes e prerrogativas da
referida lei complementar.

§ 2° Para os Estados com Regime de Recuperagéo Fiscal vigente
a compatibilizacdo entre a divida no ambito da Lei n°® 9.496, de 11
de setembro de 1997, da Lei Complementares n°® 159, de 19 de
maio de 2017 e o contrato do Propag sera estabelecida em decreto
do Poder Executivo federal.

§ 3° No momento da publicagdo desta lei, para os Estados que se
encontram com o Regime de Recuperacgao Fiscal vigente, previsto
na Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017, ndo sera
exigida a reducgao da divida, prevista nos § 1° e 2° do art. 5°, para
fazer jus a taxa de juros de 1% (um por cento) ao ano.

§ 4° Os Estados com Regime de Recuperacédo Fiscal vigente
poderdo optar por limitar o crescimento de suas despesas primarias
pela regra estabelecida na Lei Complementar n° 159, de 2017, ou
pela regra estabelecida no caput deste artigo, a partir do exercicio
referente a data base estatuida no inciso Ill do paragrafo unico do
art. 1° desta Lei Complementar.

Art. 14 Dos saldos devedores dos contratos referidos no §1° do art.
2°, que estao sob égide da Lei Complementar n°® 148, de 25 de
novembro de 2014, serdao deduzidos do valor correspondente a
diferenca entre o montante do saldo devedor existente em 1° de
janeiro de 2025 e aquele apurado utilizando-se o Coeficiente de
Atualizacdo Monetaria, calculado mensalmente sem acumulacao,
desde 1° de janeiro de 2013, correspondendo exclusivamente ao
resultado da comparagao entre os valores apurados no més de
referéncia pela taxa Selic e pelo IPCA acrescido de 0,33%, o que
for menor.

§1° O recalculo a que se refere o caput levara em consideracéo os
encargos de adimpléncia para todo o periodo.

§2° O valor do saldo credor resultante da aplicagao do disposto no
caput podera, a critério de cada Estado, ser compensado em até
120 (cento e vinte) parcelas mensais.

Art. 15 Os Estados que nao aderirem a renegociacao de dividas
desta Lei Complementar terdo direito a obter anualmente
empreéstimo diretamente com a Unido para realizacdo de despesas
de capital ou para pagamento de passivos.



§ 1° Os financiamentos federais serdo concedidos observando-se
as seguintes referéncias de valor:

| — metade do valor dos limites individualizados para contratacao
de dividas estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda para o ano corrente com base nas
competéncias previstas:

a) no § 12 do art. 3° da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997; e

b) no § 4° do art. 1° da Lei Complementar n°® 178, de 21 de janeiro
de 2021.

Il — 3% (trés por cento) da Receita Corrente Liquida do ano
anterior, no caso de:

a) nao haver limite individualizado definido conforme inciso anterior;
ou

b) se o valor definido conforme o inciso anterior ser inferior ao
previsto no caput deste inciso.

§ 1° O financiamento concedido nos termos deste artigo sera pago
nas mesmas condi¢cdes aplicaveis aos financiamentos de maior
prazo firmados no ambito do Regime de Recuperagado Fiscal,
iniciando-se os pagamentos no vigésimo dia do més seguinte ao
da assinatura do contrato.

§ 2° Os Estados que desejarem acessar o financiamento de que
trata este artigo deverao manifestar seu interesse diretamente a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, que
ficara:

| — responsavel pela adogéo das providéncias necessarias para dar
cumprimento ao disposto neste artigo e realizar a administragao
dos contratos de financiamento; e

Il — autorizada a contratar o Banco do Brasil S.A. para prestar
servicos de administracdo dos créditos decorrentes dos
financiamentos deste artigo, com poderes para representa-la em
eventuais instrumentos contratuais concernentes a tais créditos,
aplicando-se, para fins de remuneracéo do contratado, o disposto
no art. 9° da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997.

§ 3° Apds a manifestacao de interesse do Estado a Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda disponibilizara, em
parcela unica, os recursos financeiros ao ente federado em até
noventa dias, independentemente da assinatura de contrato.

§ 4° O contrato de financiamento devera ser firmado no prazo de
cento e oitenta dias contados da liberagao dos recursos financeiros



pela Unido, sob pena de o Estado restituir a Unido os recursos
recebidos em até sessenta dias.

§ 5° Os financiamentos deste artigo poderao ser feitos todos os
anos enquanto houver Estado com saldo devedor no ambito de
contratos de refinanciamento de entes federados com a Uni&o.

Art. 16 Fica instituido o programa "Equalizacdo pelo Meio
Ambiente, Infraestrutura e Social (Promais)", sob a gestdo do
Ministério da Fazenda, pelo qual os Estados poderdo renegociar
suas dividas com o sistema bancario nacional.

§ 1° A taxa de juros aplicavel as operagdes renegociadas sera de
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acrescido
de 4% (quatro por cento) ao ano.

§ 2° O prazo maximo para pagamento das dividas renegociadas
sob este programa sera o ano de 2050.

§ 3° O limite para operagbes sob este programa nao podera
exceder 50% da Receita Corrente Liquida (RCL) do ente
subnacional.

§4° O programa previsto no caput ndo é cumulavel com o Programa
de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (Propag), previsto
nos arts. 2° e 3°, ou com a alternativa do artigo anterior.

§ 5° Ficam dispensados os requisitos legais para a contratagdo de
operacao de crédito e para a concessao de garantia, exigidos no
art. 32, no §2° do art. 35, e no art. 40 da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, nas renegociagbes dos contratos de
empréstimos e de financiamentos celebrados até 31 de dezembro
de 2023 entre as instituicbes publicas federais listadas no caput
deste artigo e os Estados.

§ 6° Ficam os Estados autorizados a:

| - utilizar os recursos do Fundo previsto no art. 9° para o
financiamento do Promais; e

Il - efetuar o pagamento da divida no sistema financeiro nacional
nos mesmos termos previstos no art. 3°.

Art. 17 Fica a Unido autorizada a conceder subvencédo econdmica,
sob a modalidade de equalizagdo de taxas de juros, para as
operacgdes de financiamento contratadas por Estados até 31 de
dezembro de 2023 com os seguintes credores:



| — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES);

Il — Banco do Brasil (BB); e

[l — Caixa Econémica Federal (CEF).

Art. 18 Os Estados poderao utilizar os recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Regional (FNDR) em gastos incorridos ou
futuros, desde que respeitadas as destinacdes estabelecidas no
inciso | do caput do artigo 159-A, da Constituicdo Federal.

§ 1° E facultado aos Estados a aplicacdo dos recursos do FNDR no
pagamento de dividas publicas existentes ou garantidas, pela
Unido ou por instituicdes financeiras, desde que os gastos que
originaram o montante principal da divida se enquadrem nas
hipoteses estabelecidas no caput.

§ 2° A compensagao da divida dos Estados de que trata o § 1°,
quando realizada, utilizara para calculo o valor presente da divida
a ser compensada e do FNDR a ser aplicado.

§ 3° O calculo do FNDR a valor presente, de que trata o § 2°, sera
realizado utilizando-se o coeficiente do estado na data em que este
exercga a faculdade prevista no § 1° aplicado sobre a parcela a ser
adiantada, eventual diferenca, entre a parcela utilizada para
compensacgao com a divida e aquela efetivamente ocorrida, sera
complementada pelo Estado interessado, caso o coeficiente tenha
sofrido redugdo, ou distribuida pela Unido, caso tenha
ocorrido aumento.

Art. 19 A Lei Complementar n°® 174, de 5 de agosto de 2020, passa
a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 3°-A Nao se aplica as negociagoes, celebragcdo de acordo,
negocio juridico processual e as transagdes resolutivas de litigio,
realizadas pela advocacia publica, entre um ente da Federacgao,
diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacao ou
empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da
administracao indireta, a vedacao de que trata o art. 35 da Lei n°
101, de 4 de maio de 2000, tampouco limites e condigdes de carater
fiscal, concessao de garantia ou operacao de crédito.” (NR)

Art. 20 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICAGAO






