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1 INTRODUCAO

Trata-se de processo de fiscalizacao do tipo levantamento, instaurado com o
objetivo de conhecer os elementos inerentes ao Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada (CNCA) e identificar riscos na implementacédo e execucédo dessa acéo
governamental que possibilitem ao controle externo definir pontos de

acompanhamento do compromisso.

O Comité de Educagéo do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB), do qual este
Tribunal de Contas de Contas dos Municipios (TCMGO)faz parte, selecionou, como
fiscalizacdo nacional para 2024, o “Levantamentono Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada (CNCA)”.! Lancado em 2023, pelo Governo Federal, em regime de
colaboragéo com os estados, Distrito Federal e municipios, o CNCA tem como objetivo
assegurar a alfabetizacao das criancas brasileiras ao final do 2° ano do ensino
fundamental, além da recomposicdo das aprendizagens, com foco na
alfabetizacdo das criancas matriculadas no 3°, 4° e 5° ano afetadas pela

pandemia.

Nesse contexto, por meio do Oficio n.° 141/2024-IRB, protocolado como
Processo n.° 5997/24, no Sistema Tramitacdo, o TCMGO aderiu a iniciativa,
designando, no Oficio n.° 450/2024-GABPRES, os Auditores de Controle Externo
Fernanda de Moura Ribeiro Naves, Marcus Machado de Lima e Maria do Carmo de
Jesus Gontijo, membros da Comissao Multidisciplinar Especifica de Educacédo

(Coeduc) para realizar o Levantamento formalizado no presente processo.

A Coeduc, instituida pela Portaria n.° 862/2022, da Presidéncia do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias, em razéo da relevancia do tema alusivo
a gestao municipal na area da educacdo, de competéncia dos jurisdicionados do
TCMGO, esta prevista como Comissdo Permanente de Educacdo no art. 121 do
Regimento Interno do TCMGO (Resolugdo Administrativa n.° 128/2023).

Essa fiscalizagao foi realizada em conjunto com outros 27 tribunais de contas

brasileiros, a partir de adeséo ao convite formulado pelo Instituto Rui Barbosa (IRB),

1 Proposta elaborada pelo grupo do Eixo 4: Intersetorialidade na perspectiva da integralidade cidada,
do qual o TCMGO fez parte.
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por meio do Oficio n.° 141/2024 — IRB, de 5 de abril de 2024, para realizar a Ac¢ao
Unificada Nacional na Educac¢édo — CTE-IRB, bem como teve como objetivo as a¢gdes
estabelecidas no Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, para melhorar os

resultados da alfabetizac&o das criancas até o segundo ano do ensino fundamental.

O escopo do trabalho abarcou as acbes previstas no CNCA sob a
responsabilidade da Unido, dos estados e municipios, conforme eixos estruturantes
definidos no art. 12 do Decreto n.° 11.556, de 12 de junho de 2023. Para estabelecer
a visdo geral do CNCA e seu estagio de implantacéo foram coletadas informacgdes no
Ministério da Educacdo (MEC), no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), nas secretarias estaduais de educacao e nas

secretarias municipais de educacéo.

A metodologia para coleta e analise de dados e obtencéo de informacdes se
deu por meio de aplicacdo de questionario estruturado e recebimento de documentos
enviados pelas secretarias de educacao, leitura dos normativos que estruturam o
CNCA e documentos de monitoramento do MEC, anélise de base de dados com os
resultados das avaliacGes de alfabetizacdo e distribuicdo de recursos financeiros.
Adicionalmente, foram ouvidos gestores do Inep e do Caed digital sobre a aplicagcéao
de avaliacdes, além de membros da Secretaria de Estado da Educacdo de Goias
(Seduc-GO) e da Renalfa.

O conjunto de informacBes permitiu a construcdo de matriz de risco com 0s
principais eventos e a definicdo dos niveis de riscos, baseados na probabilidade de
ocorréncia e impacto nos objetivos ou resultados do programa e a priorizacdo dos
riscos contemplando, nesse caso, as possiveis causas e efeitos caso o risco venha a

se materializar.

Diante disso, foi estruturado esse relatorio, que estd assim organizado: esta
introducédo; a Secdo 2, sobre a visdo geral do Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada e o estagio de implementacdo do CNCA nas secretarias municipais de
educacgdo do estado de Goias, que trata dos principais riscos priorizados diante da
analise global e especifica do CNCA e que merecem atencédo para atuacdo do controle
externo. As Secdes 3 e 4 referem-se, respectivamente, a conclusdo da fiscalizacéo e

a proposta de encaminhamento.

Rua 68, n.° 727, Centro — Goiania-GO — CEP: 74055-100 — Fone/Fax: 3216-6138.
www.tcmgo.tc.br/site



http://www.tcmgo.tc.br/site

COEDUC

COMISSAO MULTIDISCIPLINAR ESPECIFICA DE EDUCACAQ

. . ’ PORTARIAN® 862/2022
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

A importancia desse levantamento reside em dados obtidos pelo Inep/MEC.
Segundo o Ministério da Educacdo (MEC), os impactos da violagcéo do direito humano
a alfabetizacdo sdo dramaticos tanto na continuidade da trajetoria escolar dos
estudantes quantodo ponto de vista de suas correlagdes com o aprofundamento da
vulnerabilidade social e econdmica e das desigualdades regionais, de raca/cor e de
género.? Os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep)
revelam que 56,4%, das 2,8 milhdes de criancas que concluiram o 2° ano do ensino
fundamental em 2021, foram consideradas nado alfabetizadas na Avaliacdo da
Educacdo Bésica (Saeb). S&o criancas que ainda n&o iniciaram uma jornada

autbnoma no mundo da leitura e da escrita.

Analisado o periodo 2019/2021, os dados mostram que, do ponto de vista da
proficiéncia média das criangcas submetidas a avaliacdo, houve uma queda no
desempenho. Em 2019, 54,8% das criancas avaliadas foram consideradas
alfabetizadas, segundo esse critério; em2021, o percentual caiu para 49,4%. Os dados
por unidade da Federacdo também apresentam uma piora no desempenho dos

estudantes no ciclo de alfabetizacao.

Para instituicdo do Programa CNCA, o MEC consolidou, por Estado, um
panorama da rede publica de educacdo, com foco nos anos iniciais, com dados do
Censo Escolar de 2022 sobre a composicdo da rede em termos de dependéncia
administrativa e infraestrutura das escolas e sobre a distorcdo idade-série e

aprendizado dos estudantes dos anos iniciais avaliados pelo Saeb, em 2019 e 2021.

N&o foram verificadas limitacGes a realizacdo do levantamento. A fiscalizacédo
foi conduzida de acordo com o Roteiro de Levantamento do TCU, bem como em
conformidade com o art. 234, do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado de Goias, que preceitua:

Art. 234. Levantamento é o instrumento de fiscalizagéo utilizado pelo
Tribunal para:

| — conhecer a organizacao e o funcionamento dos 6rgéos e entidades
da administracdo direta, indireta e fundacional dos Poderes da Uniéo,
incluindo fundos e demais instituicdes que Ihe sejam jurisdicionadas,
assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades

2 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada/contexto.
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governamentais no que se refere aos aspectos contabeis, financeiros,
or¢camentarios, operacionais e patrimoniais;
Il — identificar objetos e instrumentos de fiscalizagao;

Il — avaliar a viabilidade da realizac&o de fiscalizacao.

Passa-se a analise dos dados.
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2 O COMPROMISSO NACIONAL CRIANCA ALFABETIZADA

O Compromisso Nacional Crianca alfabetizada (CNCA) foi instituido pelo
Decreto n.° 11.556, de 12 de junho de 2023. Essa ac¢édo, segundo o proprio Decreto,
baseia-se na conjugacéo de esfor¢cos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos

municipios, com a finalidade de garantir o direito a alfabetizacdo das criancas

brasileiras.

O CNCA tem como objetivos: a) implementar politicas, programas e a¢des para
gue as criangas brasileiras estejam alfabetizadas ao final do segundo ano do ensino
fundamental, e b) promover medidas para recompor as aprendizagens, com foco na
alfabetizacdo e na ampliacdo e no aprofundamento das competéncias em leitura e
escrita das criancas matriculadas na rede de ensino dos anos iniciais do ensino
fundamental, prioritariamente aquelas que nao alcangcaram os padrdes adequados de

alfabetizacao até o segundo ano do ensino fundamental.

Diante desses objetivos, cabe contextualizar a situacédo de alfabetizacdo das
criancas brasileiras por ocasido da edicao do Decreto n.° 11.556/2023. O Gréfico 1
mostra o percentual de criancas alfabetizadas por estado/DF considerando 0s
resultados do Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (Saeb) nos anos de 2019 e
2021.
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Gréafico 1 — Comparativo do percentual de criancas alfabetizadas, estados e DF,
em 2019 e 2023
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Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados do Saeb 2019 e 2021.0s percentuais representam 0s
resultados totais das redes publicas estadual e municipal.

Os resultados de alfabetizacao regrediram em todas as unidades da Federacao
no periodo dos exames. Um dos fatores para essa piora nesses niveis foi a pandemia
de Covid, qgue comprometeu o funcionamento rotineiro das escolas, com prejuizo ao

processo de ensino-aprendizagem.

Apesar dessa causa, o0s resultados de 2019 j& mostravam niveis de
alfabetizacdo preocupantes, sendo a maior taxa de criangas alfabetizadas de 73,5%,
no estado do Cear4, e a menor taxa no estado do Amapéa, com 24,8% de criangas

alfabetizadas no periodo pré-pandemia.

Em Goias, a taxa de criancas alfabetizadas de 63%, em 2019, caiu para 38,9%,
em 2021, resultado este extremamente preocupante para o poder publico e o povo

goiano.

Esse cenario indica a necessidade de se garantir o direito a alfabetizacéo das
criancas, preferencialmente no periodo estipulado pela Base Nacional Comum

Curricular (BNCC), que é o segundo ano do ensino fundamental, bem como o
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estabelecimento de estratégias para recompor as aprendizagens, como pretendido
pelo CNCA.

A participacdo no Compromisso, segundo Decreto n.° 11.556/2023, da-se por
meio de adesdo voluntaria do ente federativo, que implica responsabilidade na
promocao da qualidade do processo e dos resultados de alfabetizacdo, com atencgéao
para a reducdo das desigualdades de aprendizagem entre os estudantes nas

respectivas esferas de competéncia.

A adesao ao Compromisso ocorreu em 100% dos estados e no Distrito Federal
e em 99,8% dos municipios, segundo dados do Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucédo e Controle (Simec). Apenas nos estados de Santa Catarina, Sdo Paulo e
Mato Grosso a adesdo dos municipios ndo foi total. Em Goias, a adesdo dos

municipios foi de 100%, com a adesao dos 246 municipios ao CNCA.

Diante desse cenério, o MEC entendeu ser urgente redesenhar a politica
nacional de alfabetizacdo, na perspectiva de retomar os elementos positivos e
estruturantes identificados pela literatura cientifica no Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa (Pnaic),® corrigir seus elementos mais frageis e
redirecionar os esfor¢os nesse campo.* Foi entdo instituido, pelo Decreto n.° 11.556,
de 12 de junho de 2023,> o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, com a
finalidade de garantir o direito a alfabetizacdo das criancas brasileiras, elemento
estruturante para a construcao de trajetérias escolares bem-sucedidas, por meio da
conjugacéao dos esfor¢cos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
cabendo ao Ministério da Educacdo a coordenacdo estratégica das politicas, dos
programas e das ac¢des decorrentes do Compromisso.

A Pesquisa Alfabetiza Brasil, realizada pelo Inep/MEC em 2023, definiu o ponto
de corte para a alfabetizacdo em 743 pontos na escala do Sistema de Avaliagéo

da Educacéo Basica (Saeb). Isso permitiu definir o Indicador Crianca Alfabetizada e

8 O Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa (Pnaic), lancado em 2012 e descontinuado em
2018, teve o propésito de apoiar todos os professores que atuavam no ciclo de alfabetizacéo,
incluindo as turmas multisseriadas e multietapa, a planejarem as aulas e a usarem de modo
articulado os materiais e as referéncias curriculares e pedagogicas ofertados pelo MEC as redes
que aderissem e desenvolvessem as acdes desse Pacto.

4 |dem.

5 Disponivel em:  https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.556-de-12-de-junho-de-2023-
489126833,
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estabelecer metas anuais para atingir a alfabetizacéo de todas as criancas até 2030,
apresentados para a rede publica, com referéncia ao Brasil e & Goias, na tabela a
seguir. Essa iniciativa é fundamental para monitorar e avaliar a qualidade da
alfabetizacdo e o Compromisso, assim como a implementacdo dos sistemas

estaduais, em articulagdo com o Inep/MEC.

A Tabela 1 exibe alguns indicadores do Brasil e de Goias, apurados em anos
anteriores e planejados para anos seguintes, a partir de dados disponibilizados pelo
MEC.

Tabela 1 — Alfabetizac&o — resultados apurados e metas para anos futuros

VARIAVEIS BRASIL (%) GOIAS (%)
Alunos alfabetizados — Saeb 2019 55 63
Alunos alfabetizados — Saeb 2021 45 39
Alunos alfabetizados — Sistemas 56 67
estaduais de avaliacao de 2023
Meta 2024 60 69
Meta 2025 64 71
Meta 2026 67 73
Meta 2027 71 75
Meta 2028 74 77
Meta 2029 77 78
Meta 2030 maior que maior que 80

80

Fonte: elaborada pela Coeduc, a partir de dados contidos no site do MEC/CNCA/Indicador Crianca
Alfabetizada Brasil.®

Em um regime de colaboracéo interfederativo, foram estabelecidos elementos
técnicos do Compromisso em cinco eixos, com suas finalidades - Gestdo e
Governanca, Formacao, Infraestrutura fisica e pedagogica, Reconhecimento de boas
praticas e Sistemas de avaliacdo. O Quadro 01 mostra os elementos técnicos e as

atribuicOes por esfera de governo.

6 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada.
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Quadro 1 — Elementos técnicos do CNCA

COMISSAO MULTIDISCIPLINAR ESPECIFICA DE EDUCACAO

EIXO 1-GESTAO E GOVERNANCA
Finalidade: garantir que 100% dos municipios e 100% dos estados elaborem e publiquem
suas politicas de alfabetizacdo municipal, territorial ou distrital em até 90 dias apos a adeséo

ao Compromisso

MEC

ESTADOS

MUNICIPIOS

¢ Oferecer bolsas para
articuladores estaduais,
regionais e municipais.

e Elaborar as diretrizes e o
Guia de Elaboragéo das
Politicas.

e Realizar reunibes técnicas
com Articuladores e
acompanhar o processo de
implementacéo das Politicas
deAlfabetizacéo.

« Instituir o Comité Estratégico
Nacional do Compromisso —
Cenac e instituir a Rede
Nacional de Articulacdo de
Gestdo e Formacéo —
Renalfa.

Elaborar Politica de
Alfabetizacao do Territério
Estadual, em articulacdo
comos municipios.

e Apoiar 0s municipios na
construcdo de sua
Politica Municipal de
Alfabetizacao.

Instituir o Comité
EstratégicoEstadual do
Compromisso —Ceec.

Indicar os Articuladores
Estaduais e Regionais de
Gestao e de Formacéao.

Acompanhar a
implementacédo da
Politica de Alfabetizacéo
do Territério Estadual.

 Participar da construcéo da
Politica de Alfabetizacdo do
Territorio Estadual.

» Elaborar sua Politica
Municipal de Alfabetizagao,
em alinhamento com o
Estado e 0 Compromisso
Nacional.

e Indicar o Articulador
Municipal de Gestéo do
Compromisso.

e Acompanhar a
implementacéo da Politica
Municipal de Alfabetizagao.

EIXO 2 - FORMACAO

Finalidade: garantir que 100% dos municipios e 100% dos estados implementem sua
Politica de Formacéao de Gestores(as) Escolares e sua Politica de Formacao de
Professores(as) Alfabetizadores(as)

MEC

ESTADOS

MUNICIPIOS

¢ Elaborar diretrizes para os
programas de formacao.

« Disponibilizar a plataforma
virtual AVA MEC Interativo.

e Avaliar e credenciar
programas de formacéao.

* Disponibilizar assisténcia
técnica e financeira.

 Elaborar a Politica
Territorial de Formacéo,
contemplandoseus
profissionais e os
profissionais das redes
municipais.

e Pactuar com o0s
municipios a formacéo de
profissionais das redes
municipais.

e Operacionalizar, de modo
regionalizado, as acgbes
de formacéo.

e Aderir a Politica Territorial
deFormacéo;

ou

e Elaborar sua Politica
Municipal de Formagéo.

e Operacionalizar a formacéo

noambito de sua
rede/sistema de ensino.
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EIXO 3 — INFRAESTRUTURA FISICA E PEDAGOGICA
Finalidade:garantir que 100% dos municipios e 100% dos estados disponham de material
didatico complementar para a alfabetizacdo, material pedagdégico de apoio aos docentes da
educacéo infantil eespacos de incentivo a praticas da leitura apropriados a faixa etaria e ao
contexto sociocultural, ao género e ao pertencimento étnico-racial dos educandos.

MEC ESTADOS MUNICIPIOS

» Elaborar as diretrizes e e Realizar, em articulacéo e Aderir a selecao e
realizar o processo de communicipios, a escolha indicagdo dos materiais
avaliacdo e credenciamento e indicacdo dos materiais didaticoscomplementares e
demateriais de apoio didaticos complementares pedagdgicos feitas no
elegiveis noCompromisso. e pedagobgicos para o ambito territorial.

territério.

« Disponibilizar assisténcia e Garantir a distribuicdo dos | » Realizar a escolha e
técnica e financeira para materiais nas unidades indicagcdodos materiais para
que as redes possam dispor educacionais do territério. sua rede.
de materiais.

» Assisténcia técnica e e Garantir a distribuicdo nas
financeira do Ministério da unidades educacionais.
Educacao promovera a
instalagdo de espacos de
incentivo a praticas da
leitura.

EIXO 4 — RECONHECIMENTO DE BOAS PRATICAS
Finalidade: identificar, reconhecer, premiar e disseminar praticas pedagdgicas e de gestao
exitosas no campo da garantia do direito a alfabetizacao.

MEC ESTADOS MUNICIPIOS
» Elaborar diretrizes para ¢ Reconhecer, premiar e ¢ Reconhecer, premiar e

identificar, reconhecer, disseminar praticas disseminar praticas
premiare disseminar pedagdgicas e de gestao pedagdgicas e de gestao
préaticas pedagdgicas e de no campo da garantia do no campo da garantia do
gestao exitosas no campo direito a alfabetizacéo direito a alfabetizacéo
da garantia do direito a desenvolvidas por desenvolvidas por escolas
alfabetizacgéo. secretarias municipais de e por professores.

educacao e escolas.

* Reconhecer, premiar e
disseminar praticas
pedagogicas e de gestdo no
campo da garantia do direito
a alfabetizagéo
desenvolvidas por
secretarias municipais,
distrital e estaduais de
educacao.
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EIXO 5 - SISTEMAS DE AVALIACAO
Finalidade: promover a articulacdo entre os sistemas de avaliacdo educacional da educagéo
basica, para a tomada de decisdes de gestdo, ho ambito da rede de ensino, da escola e do
processo de ensino-aprendizagem e disponibilizac&o de instrumentos diversificados de

ao da aprendizagem dos educandos.

MEC

ESTADOS

MUNICIPIOS

e Construir os parametros e
métricas orientadores das
escalas de avaliagéo.

e Executar o Saeb
Alfabetizacéo.

e Construir, com estados,
parametrizacdo das
matrizesde avaliacdo
nacional e estaduais.

e Oferecer avaliagbes
diagnésticas e formativas de
apoio ao professor e as
redes de ensino.

e Alinhar a matriz de
avaliacdo do sistema
estadual aos parametros
definidos pelolnep.

» Executar a avaliacdo
anual dealfabetizacéo,
envolvendo asredes
municipais de ensino.

» Estabelecer a politica de
avaliacdo formativa da
alfabetizacéo,
abrangendoredes
municipais.

e Aderir ao sistema estadual
de avaliacdo da
alfabetizacéo.

 Aderir a politica de
avaliacdo formativa
desenhada em nivel
estadual.

ou
e Estabelecer sua propria

politica de avaliagdo
formativa da alfabetizagéo.

Fonte: elaborado pela Coeduc, a partir de dados divulgados pelo MEC.”

Em 2023, a Secretaria de Educacao Basica (SEB) do MEC elaborou o Plano

de Monitoramento e Avaliacdo do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada,® a

fim de possibilitar a sistematizacdo de dados e o provimento de informacdes

relevantes e tempestivas, que subsidiem os Orgdos gestores nas tomadas de

decisdo e deliberacdo inerentes as acbes do Compromisso. No documento é

apresentada uma visdo geral da estrutura de indicadores, que deve compor o

sistema de monitoramento do CNCA, demonstrada na Figura que segue.

7 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/institucionais/compromisso-nacional-crianca-alfabetizada.pdf.

8 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada/monitoramento-e-avaliacao/plano-
de-mo pitoramento-e-avaliacao-do-compromisso-2023-2026.pdf.
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Figura 1 — Estrutura de indicadores do CNCA

ESTRUTURA GERAL DO SISTEMA DE INIDCADORES DO COMPROMISSO

INDICADORES DE PRODUTO

Governanca e Gestdo

da Politica de
Alfabetizacio

N de adesdes ao Programa.

N de politicas de alfabetizagdo aprovadas pelo MEC.

N de adesSes as politicas estaduais.

SIMEC

N de planos de agbes cadastrados pelos entes.

Indicadores de participacio na Renalfa.

Indicadores de formagdo de articuladores da Renalfa.

AVA-MEC

gestao.

Valores financeiros empenhados com agdes de governanga e

SIMEC/SIGEFE

Formacao de
profissionais de

educagdo e melharia

das praticas
pedagdgicas e de
gestao escolar

Ne de acdes de formacdo elaboradas pelos entes.

N@ de formacBes continuadas de professores realizadas.

SIMEC

N? de formacgBes continuadas de gestores escolares realizadas.

Valores financeiros empenhados com agfes de formacdo.

SIMEC/SIGEFE

Melhoria e
gualificacdo da

infraestrutura fisica e

pedagogica

Numero de escolas com banheiro.
Numero de escolas com banheiro adequado 4 educacio
infantil.

Numero de escolas com abastecimento de dgua.
Namero de escolas com energla elétrica.
Numero de escolas com esgotamento sanitario.
Numero de escolas com biblioteca.

Numero de escolas com sala de leitura.

Atendimento Educacional Especializado [AEE).
Numero de escolas com salafatelié de arte.
Numero de escolas com sala de mdsica/coral.
Numero de escolas com salafestidio de danga.

MNumero de escolas com pargue infantil.
Numero de escolas com quadra de esportes [coberta).

Numero de escolas com acesso a internet.

de ensino-aprendizagem.

MNumero de escolas com dgua potdvel para consumo humano.

MNumero de escolas com sala de recursos multifuncionais para

MNamero de escolas com sala multiuso (Arte/Masicaf/Danca).

Numero de escolas com quadra de esportes (descoberta).
Numero de escolas com brinquedos para a educagdo infantil.

Namero de escolas com acesso a internet para uso no Processo

Censo Escolar
Inep

Nimero de escolas com acesso a internet para uso dos alunos.

Niumera de livros literdrios distribuidos (PNLD-Literario).

Indicadares de infraestrutura para construgdo de espagos de
leltura demandados e distribuldos (PDDE).

Indicadores de infraestrutura demandados e executados.

Indicadores de materials pedagégicos suplementares
demandados e distribuldos.

SIMEC

Valores financeiros empenhados com ages de infraestrutura.

SIMEC/SIGEFE

Sistermnas de avaliacdo

Indicadores de uso das avaliagdes formativas oferecidas com o
apoio do MEC.

Plataforma de
Avaliacbes Formativas

Indicadores referentes aos sistemas estaduais de avaliagdo. Pesquisas

Valores financeiros empenhados com agdes de avallagdo. SIMEC
Reconhecimento e Indicadores relacionados a premiacdo - a definir. SIMEC
compartilhamento de | Valores financeiros empenhados com agdes de SIMEC
boas priticas reconhecimento de boas praticas.

INDICADORES DE RESULTADO
Percentual de criangas alfabetizadas. SAEB - Inep
. Indicadares de desempenho no SAEB 22 ano. SAEB - Inep

Indicadaores de -
Resultado Indicadores de desempenho no SAEB 5 ano. SAEB - Inep

Taxa de distorcdo idade-série. Inep

Indicadores de trajetdria (Insucessa). Inep

Fonte: Quadro 6, constante do Plano de Monitoramento e Avaliagdo do CNCA,

elaborado pela SEB/MEC.
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Convém registrar que, em 29 de junho de 2024, o Poder Executivo Federal
encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lein.° 2.641/2024, estabelecendo
um novo Plano Nacional de Educacao (PNE) para o periodo de 2024-2034. O texto
prevé dezoito objetivos, compreendidos nas teméaticas de educacdo infantil,
alfabetizacao (tratada no Obijetivo 10), ensino fundamental e médio, educacdo
integral, diversidade e inclusdo, educacao profissional e tecnoldgica, educacao

superior, estrutura e funcionamento da educacao basica.
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3 METODOLOGIA

A instrugdo do presente processo esta em conformidade com o art. 234, do
Regimento Interno deste TCMGO, que dispbe sobre a fiscalizacdo mediante
levantamento, a ser realizada por este Tribunal, e a metodologia e o cronograma
estabelecidos pelo grupo responsavel pelo Eixo 4 — Intersetorialidade na
Perspectiva da Integralidade Cidada — do CTE-IRB, a partir da Matriz de
Planejamento® elaborada, compreendendo os trabalhos as seguintes etapas:

A) Planejamento (fevereiro a maio/2024)

a) Elaboracdo de questionéarios dirigidos a gestores estaduais de educacao
e a gestoresmunicipais de educacdo, abordando aspectos relevantes do
CNCA.

b) Listagem de contatos dos gestores municipais de educacédo e articulacao
com a UNDIMEe Renalfa.

c) Entrevista com a equipe do MEC sobre o sistema de acompanhamento do
CNCA.

B) Execucéo (junho a agosto/2024)

a) Envio dos questionarios para preenchimento por parte dos gestores
responsaveis, com obtencdo de 100% de resposta de Goias (246
municipios).

b) Andlise e consolidacdo de dados primarios.

c) Elaboracdo de Matriz de Riscos.

9 Matriz de Planejamento.
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d) Validacao de Matriz de Riscos com especialista.

e) Pesquisa de dados secundarios disponibilizados pelo MEC.

C) Elaboracéo de Relatério de Levantamento (setembro/2024)
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4 ASPECTOS ABORDADOS

4.1 Instrumentos de planejamento e governancga

A adesdo dos estados, municipios e Distrito Federal ao CNCA ¢é voluntaria,
conforme o disposto nos artigos 6° a 8° do Decreto n.° 11.556/2023, realizada por
meio do modulo do Simec. Essa adesao implica responsabilidade do estado e
municipio aderente de promover a melhoria da qualidade do processo e dos
resultados da alfabetizacdo. Em Goias, o governo estadual e os 246 municipios

aderiram ao Compromisso.

Da mesma forma, os instrumentos de governanca e gestdo estao previstos no
refeiro Decreto. S8o as seguintes as instancias de lideranca politica, pactuacéo

federativa e definicdes estratégicas no ambito do CNCA:1°

a) Comité Estratégico Nacional do Compromisso (Cenac), com cinco
representantes do MEC, cinco do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacéo (Consed), cinco da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime) e um do Conselho Nacional de Secretarios de

Educacao de Capitais (Consec); e

b) Comité Estratégico Estadual do Compromisso (Ceec), em cada estado e no
DistritoFederal, composto pelo respectivo secretario de estado da educacéao

e pelos secretarios municipais de educacao ou seus representantes.

O Cenac foi instituido pelo proprio Decreto n.° 11.556/2023. A composicéo de
membros do Comité foi definida pela Portaria MEC n.° 1.435/2023,'! decidindo-se

10 Artigos 13 a 21 do Decreto n.° 11.556/23.

11 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-
alfabetizada/pdf/166.Portarial435Cenac FlaviaCristinaPani.pdf
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também pela formacdo de uma Comissdo de Acompanhamento Permanente do
Compromisso, por meio da Portaria MEC n.° 1.773/2023.12

Em Goiéas, o Ceec foi instituido por meio da Portaria Seduc n.° 4.295, datada
de 11 de agosto de 2023, bem como foi instituido o Regimento Interno do comité
pela Portaria Seduc n.° 3.184, de 24 de junho de 2024.

Para a coordenacao executiva e realizacdo das a¢fes de natureza técnica do
CNCA, foi prevista a Rede Nacional de Articulacdo de Gestdo, Formacdo e
Mobilizagéo (Renalfa),'* sob a coordenacdo da Secretaria de Educacdo Basica/MEC,
composta por representantes da SEB/MEC (articuladores nacionais), das secretarias
estaduais (articuladores estaduais/distritais), das unidades descentralizadas de
gestado educacional dos sistemas estaduais de ensino (articuladores regionais) e das

secretarias municipais de educacéo (articuladores municipais).

A regulamentacdo da atribuicdo, composicdo e funcionamento da Renalfa,
assim como adefinicado de valores da bolsa dos representantes dos entes federativos,
se deu por meio da Portaria MEC n.° 1.774/2023.%° A designacéo dos articuladores foi
realizada pelas PortariasSEB/MEC n.° 47,16 5617 e 62,18 todas de 2023.

O Estado de Goias preencheu suas vagas com dois membrosestaduais e 245
membros municipais, conforme a Portaria SEB/MEC n.° 62/2023, haja vista que um
municipio ndo participa do Renalfa.

Conforme o disposto no art. 25 do Decreto n.° 11.556/2023, as secretarias
estaduais e municipais que aderirem ao CNCA deverao elaborar suas respectivas
politicas de alfabetizacdo. A secretaria estadual cabe elaborar a Politica de
Alfabetizacéo do Territorio Estadual, em articulagdo com osmunicipios, e apoia-los na

12 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1.773-de-1-de-setembro-de-2023-
20737 7644.

13 Disponivel em: https://auniao.pb.gov.br/servicos/doe/2023/outubro/diario-oficial-11-10-2023.pdf, p. 7.

14 Artigos 22 e 23 do Decreto n.° 11.556/23.

15 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1.774-%20de-1-de-setembro-
de-2023-50 7365760.

16 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-47-de-29-de-setembro-de-%202023-
51337 0410.

17" Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-
alfabetizada/pdf/72.ClippingDOU29.11.2023Renalfa_ FlaviaCristinaPani.pdf.

18 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-
alfabetizada/pdf/Portaria62MECRENALFA_FlaviaCristinaPani.pdf.
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construcéo de sua Politica Municipal de Alfabetizagdo. Aos municipios, cabe participar
da construcdo da Politica de Alfabetizacdo do Territério Estadual e elaborar sua
Politica Municipal de Alfabetizacdo, em alinhamento com o estado e 0 Compromisso

Nacional.

Em 21 de agosto de 2021, por meio da Lei n.° 21.071/2021 que instituiu o
Programa de Alfabetizacdo AlfaMais Goias, por meio do qual o Estado de Goias, no
cumprimento do regime de colaboracéo, prestara cooperacao técnica e financeira aos
municipios goianos, que abrange estratégias e metodologias, com vistas a melhoria

dos resultados de alfabetizagao.

Todos 0s municipios goianos assinaram o Termo de Adesao ao referido Pacto,
exceto o de Santa Helena de Goias. Essa lei também instituiu o Prémio Escola
Referéncia em Aprendizagem, em regime de colabora¢cdo com os municipios goianos,
e as premiagdes foram de R$ 80.000,00, para as 150 escolas com os melhores
resultados em alfabetizacdo, e R$ 40.000,00, em fomento, para as 150 escolas com

resultados menos promissores.

Em resposta ao questionario, 100% dos municipios goianos aderiram ao
CNCA, e 95,1% dos municipios aderiram ao PATE. Igualmente, 73,6% dos municipios

informaram que possuem uma politica de alfabetizacao instituida.
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Figura 2 — Panorama Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada
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Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/centrais-de-conteudo/infograficos/panorama-compromisso-

nacional-crianca-alfabetizada/qgoias.pdf.
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Foram enviados, como evidéncia para a existéncia de uma politica de

alfabetizacdo no municipio, os Termos de Adesao ao Programa AlfaMais Goias.

Perguntados sobre a agenda de trabalho com os membros designados para
atuarem na Renalfa, a frequéncia informada foi diversificada — 47,5% dos municipios
mencionaram contato semanal, 17,1%, mensal, 11,3%, quinzenal, e 9,4%, a cada dois
meses. Ademais, 6,5% dos municipios informaram nao terem tido contato até o
momento e 2% nao responderam. A atuacdo dos membros da Renalfa recebeu
avaliacdo positiva de acima de 90%, com conceitos de bom, étimo e excelente, em
todas as perspectivas das acdoes desempenhadas, segundo a Portaria do MEC n.°
1.774/2023.

Os apoios técnicos oferecidos mais citados foram com relacdo a acles
formativas para professores, 75,2%, e para gestores de escolas, com 73,2% dos
respondentes), alinhamento das a¢bes formativas no territério na interlocucéo entre
estado e respectivos municipios (por 66,36%), visita as escolas da rede para mobilizar
0s gestores e professores para as acdes promovidas no ambito do CNCA (por 65,4%),
acOes formativas para gestores dos sistemas de ensino (por 52,8%) e construcdo de
planos relacionados ao compromisso (por 49,6%). Além disso, 13,4% dos municipios
afirmaram néao ter recebido apoio técnico por parte da Renalfa, sendo que 9,2% néo

responderam.

4.2 Financiamento para alfabetizacao

O apoio financeiro da Unido esta previsto no Decreto n.° 11.556/2023, artigo
9°, comode natureza supletiva e redistributiva, estabelecendo o artigo 11, inciso lll,
como estratégia de implementacao, a assisténcia técnica e financeira para a formacao
de professores e gestores escolares, a disponibilizacdo de materiais didaticos
suplementares e outros recursos pedagogicos voltados a melhoria da infraestrutura

escolar.
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Conforme informagfes do Relatério de Avaliacdo do MEC, a assisténcia
técnico-financeira da Unido disponibilizada aos entes subnacionais € feita por meio de
duas atividades distintas: (i) apoio ao desenvolvimento do Plano de Acao do Territorio
Estadual (Pate),’® para obtencdo de assisténcia financeira pelo PAR, conforme
regulamentado pela Resolucdo MEC n.° 5/2023;%° e (i) desenvolvimento do
Programa de Formacgédo Continuada; Leitura e Escrita ha Educacao Infantil (LEEI),
voltado aos docentes da educacao infantil, operacionalizado por meio de termos de

execucao descentralizados, celebrados com universidades federais.

No que tange as acdes para a melhoria da infraestrutura pedagogica das
escolas, trés atividades sao identificadas pelo MEC: (i) disponibilizagdo de material
didatico suplementar; (ii) disponibilizacdo de recursos pedagdgicos, equipamentos e
outros materiais; e (iii) instalacdo de espacos de incentivos a praticas de leitura nos
ambientes escolares. Cada atividade vem sendo financiada de uma forma: a (i), por
meio do Pate/PAR; a (ii), pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagé&o

(FNDE); e a (iii), pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) Interativo.

No que tange aos municipios, em resposta ao questionario, apenas 32,9%
informaram ter havido aumento do orcamento de 2023 para 2024 devido a adesao ao
CNCA, enquanto 17,4% informaram que o aumento do orgcamento nado foi em
decorréncia dessa adesao.

Quanto ao apoio financeiro da Unido para alfabetizacdo em 2023 ou 2024, em
decorréncia do CNCA, 85,7% afirmaram néo ter ocorrido, contudo, ao responderem
a mesma questdo em relacdo ao apoio do Estado, 52,4% afirmaram terem recebido
apoio financeiro em decorréncia do CNCA.

No entanto, ao serem guestionados sobre a selecédo de alguma escola da rede

para receber apoio financeiro, de modo a melhorar e qualificar a infraestrutura escolar

19 O Plano de Ac¢Ges do Territorio Estadual foi instituido pelo MEC como instrumento auxiliar do quarto
ciclo do PAR 2021-2024 para a implementacdo de acBes do Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada em regime de colaboracao tripartite, entre Unido, estados e municipios, para atender
as demandas do territério estadual. Cabe ao MEC disponibilizar o sistema para elaborar o Plano de
Acbes do Territério Estadual por estados e municipios; coordenar a gestdo do Pate em ambito
nacional; estabelecer o cronograma anual do Plano e disponibilizar recursos financeiros para
assisténcia financeira voluntéria e suplementar para atendimento das demandas do Pate, por meio
do PAR.

20 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-5-de-10-de-novembro-de-2023-
522513797.
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e pedagodgica no ambito do CNCA, por meio do PDDE, 29,6% responderam
positivamente e, destes, 26% responderam que 0s pagamentos estao ocorrendo

regularmente, porém, 61,7% informaram que ndo houve recebimento de apoio.

Quanto a assisténcia técnica e financeira, em carater suplementar e voluntario
da Uni&o,no ambito do CNCA, por meio do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR), 81,3%
responderam que néo e 9,7% que sim, sobre recursos do Pate - 4% dos municipios
afirmaram ter partido de demanda do Plano de Acao do Territorio Estadual (Pate),

mas 87,3% dos municipios ndo responderam a essa questao.

No que tange ao pagamento de bolsas de formacdo continuada da Rede
Nacional de Articulacdo de Gestdo, Formacgédo e Mobilizag&do (Renalfa) a profissionais
gue atuam como articuladores municipais, 94,7% dos municipios confirmaram o

recebimento.

Quando questionados sobre o apoio técnico fornecido pelo MEC para a
formacao destinada a professores, técnicos ou gestores educacionais para a melhoria
dos resultados de alfabetizac&o, 72,8% dos municipios avaliaram como 6timo ou bom

e 5,7% como regular.

Em entrevista, a Seduc-GO informou que 245 municipios goianos aderiram ao
Plano de Ac¢éo do Territério Estadual (Pate) e somente 1 (um) ndo, dado que difere
das respostas ao questionario, no qual 95,1% responderam que sim e 2,8%

responderam que ndo aderiram.

4.3 Sistemas de avaliacéo

O Decreto n.° 11.556/2023, nos artigos de 30 a 33, dispde sobre os sistemas
de avaliacédo para monitoramento do CNCA. O INEP, a quem coube estabelecer
diretrizes e orientacdes para que o Saeb e o0s sistemas estaduais de avaliacédo
estejam organizados de forma complementar no processo de avaliacado da qualidade

da alfabetizacdo, publicou a Portaria Inep/MEC n.°351/2023,2! instituindo, ainda, a

21 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-351-de-4-de-agosto-de-2023-
%20501180278.

Rua 68, n.° 727, Centro — Goiania-GO — CEP: 74055-100 — Fone/Fax: 3216-6138.
www.tcmgo.tc.br/site

26



http://www.tcmgo.tc.br/site
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-351-de-4-de-agosto-de-2023-%20501180278
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-351-de-4-de-agosto-de-2023-%20501180278
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-351-de-4-de-agosto-de-2023-%20501180278

COEDUC

COMISSAO MULTIDISCIPLINAR ESPECIFICA DE EDUCACAO

y PORTARIAN® 862/2022
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Comissdao de Apoio a Articulagéo entre os sistemas de avaliacdo da Educacéo Basica,
composta por cinco representantes do Inep, cinco das secretariasestaduais indicados
pelo Consed (um para cada regido do Pais), cinco das secretarias municipais de
educacao indicados pela Undime (um para cada regido do Pais) e um representante

das secretarias de educacéo das capitais, indicado pelo Consec.

O Relatorio de Avaliacdo do MEC destaca que, até o fim de 2023, ndo havia
sido disponibilizado, as redes estaduais e municipais, o sistema para avaliacéo
periodica de leitura, lingua portuguesa e matematica, previsto no art. 30, incisos Il e

[Il do Decreto n.° 11.556/2023, embora ele ja tenha sido contratado.

Em 9 de agosto de 2021, foi criado, por meio da Lei Estadual n.° 21.071, o
AlfaMais — Regime de Colaboracdo em Educacdo do Estado de Goias, com
metodologia, conteldos e gestdo administrativa proprios. Sob a responsabilidade da
Secretaria de Estado da Educacao, previu-se o0 apoio técnico do Estado aos sistemas
de ensino/redes que aderissem, objetivando a melhoria da aprendizagem dos
estudantes. Os municipios pactuantes,por sua vez, comprometeram-se com o esforco
comum de elevar indices educacionais mensurados por fontes oficiais, sejam elas

estaduais e/ou federais.

De acordo com as respostas aos questionarios enviados aos municipios,
93,9% participam da avaliacdo anual de matemética e lingua portuguesa constante
do Sistema Estadual de Avaliacdo da Educacédo Basica, bem como, destes, 91,8%
dos respondentes informaram que esse sistema inclui avaliagdo da alfabetizacéo

das criancas do 2° ano do ensino fundamental.

Igualmente, 58,5% dos municipios informaram que possuem Sistema
Municipal de Avaliacdo proprio, composto por avaliagcdo de lingua portuguesa e
matemética, com aplicacdo realizada pelo préprio municipio ou por instituicdo
contratada. Quando questionados sobre a avaliagdo da alfabetizacdo dos

estudantes do 2° ano do ensino fundamental, 58,1% dos municipios

responderam que sim e 38,5% disseram n&o ter avaliado.

Dos municipios indagados sobre o cadastramento na plataforma digital de

avaliagOes periodicas do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, desenvolvida
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pelo Ministério da Educacéao, 82,9%afirmaram estar cadastrados e 9% disseram que

nao.

Com relacdo a avaliagcbes periddicas disponibilizadas pelo Ministério da
Educacdo na plataforma digital de avaliacbes peridodicas do CNCA, 37,8% dos
municipios explicaram que ja aplicam em suas unidades escolares, contudo, 56%

responderam que nao fazem avalia¢des periddicas.

Dos municipios questionados sobre os resultados dos testes formativos
periodicos, 28,5% afirmaram que os utilizam para orientar a elaboracao de atividades
para recuperar os contetudos estudados;28,1%, para retomar conteddos com o0s
estudantes que nao tiveram desempenho satisfatério; 28,1%, para estabelecer
monitorias ou aulas de refor¢co para apoiar o desenvolvimento dos conhecimentos
ainda ndo adquiridos; e 7,7% como diagnostico de que acbes complementares para

superar as defasagens de aprendizagem devem ser realizadas.

Verifica-se que 75,7% dos municipios afirmaram possuir sistema proprio para
avaliacbes periodicas, com o objetivo de acompanhar o desenvolvimento de
estudantes em diferentes dimensdes da alfabetizacdo. Quanto aos componentes
avaliados, 65% avaliam leitura; 67%, escrita; 70%, fluéncia em leitura; e 44,8%,

matematica.

Com referéncia a existéncia de materiais produzidos para apoiar os professores
da rede na avaliacéo periddica dos estudantes, o percentual de resposta positiva foi
razoavel para todos osanos do Ensino Fundamental I: 69%, para o 1° ano; 77,2%,

para o 2°; 64,5%, para o 3° 63,8%, para o 4°, e 70,3%, para o 5° ano.

Em 2024, o Ministério da Educacao divulgou os resultados de indicadores do
CNCA e, combase nos sistemas estaduais de avaliacdo, Goias atingiu todas as metas
previstas para 2023. O site do MEC disponibiliza as Planilhas de Indicadores
Crianca Alfabetizada UF (rede publica) e Indicadores Crianca Alfabetizada Municipio.
Da andlise da planilha Municipio, referente a redes municipais, por nivel de

alfabetizacao (de 0 a 5),tem-se a seguinte situacdo em Goias:
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Gréfico 1 — Municipios por nivel de alfabetizagéo

[1 sem resultado/baixa participacao

[ abaixo do nivel 1 (ate 40%)
B nivel 1 (entre 40% e 50%)
[ nivel 2 (entre 50% e 60%)
El nivel 3 (entre 60% e 70%)
B nivel 4 (entre 70% e 80%)

Bl nivel 5 (acima de 8o%)

Fonte: Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada - GOIAS (inep.gov.br).

https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/avaliacao-da-
alfabetizacao/resultados

A Tabela 2 a seguir apresenta a relagdo dos municipios por cada nivel de
alfabetizacao.

Tabela 2 — Municipios goianos por nivel de alfabetizacao

Hlesioaids ) Ne. % % Part. Nivel de
Ensino Municipio Prefeito Mandato Alunos Alunos Saego/Alfa Alfabe-
2%2ano Alfab. 2023 tizagdo
Aguas Lindas Lucas de Carvalho 2 3244 48,9 86,58 1
(ais s de Goias Antonietti
Mimoso de Rosangela Alves dos Reis 10 30 66,67 95,45 3
Goias
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Padre Joseleide Lazaro Luiz da 12 494 58,23 86,84 2
Bernardo Silva
Santo Antonio Aleandro Olivio Caldato 20 977 42,71 83,71 1
do Descoberto
Abadiania Jose Aparecido A. Diniz 2° 220 78,96 80,67 4
Alexania Allysson Silva Lima 2° 359 76,28 85,44 4
Andpolis Roberto Naves e 20 4235 72,21 86,91 4
Siqueira
Campo Limpo Graciele Marta do i 104 86,91 96,4 5
de Goias Nascimento
Cocalzinho de Alessandro Otone 12 336 79,53 88,86 4
Goias Barcelos
Corumba de Francisco Alessandro 12 100 72,1 97,96 4
Andpolis Goias Fernandes
Goianapolis Jeova Leite Cardoso i 188 74,4 79,7 4
Nerdpolis Gil Tavares 2° 378 68,08 92,4 3
Ouro Verde de Rodrigo Pereira Fonseca 1e 53 95,87 88,89 5
Goids
Petrolina de Tiago Pacheco de Jesus 19 57 59,28 88,71 2
Goias
Pirendpolis Nivaldo Ant6nio de 10 385 72,91 90,26 4
Melo
Terezopolis de Uilton Pereira dos 19 106 57,84 87,16 2
Goids Santos
Aparecida de Vilmar Mariano da Silva 1e 6399 60,67 83,97 3
Goiania
Aragoiania José Garcia de Souza i1 212 54,97 81,4 2
Bonfindpolis Kelton Pinheiro 2° 140 58,03 87,25 2
Aparecida Caldazinha Solange Maria Gouveia 1e 60 72,02 98,51 4
Castro
Hidrolandia José Délio Alves Junior i1 376 68,97 88,94 3
Senador Fernando Pellozo 1@ 2048 48,52 84,59 1
Canedo
Campos Belos Pablo Geovanni Moreira 10 248 65,21 90,16 3
Batista
Cavalcante Vilmar Souza Costa 19 167 60,19 90,48 3
Divindpolis de Charley Rodrigues 29 72 79,91 86,57 4
Campos . .
Belos Goias Tolentino
Monte Alegre Felipi de Sousa Campos 10 110 73,88 96,77 4
de Goias
Teresina de Kleverton Barbosa de 19 41 56,82 96,97 2
Goias Mello
Anhanguera Marcelo Martins de 10 19 80 100 4
Paiva
Campo Alegre José Antonio Neto 2° 107 79,9 85,71 4
de Goias Siqueira
Catalao Adib Elias Junior 22 1107 64,88 81,35 3
Corumbaiba Sebastido Rodrigues e 96 71,44 87,88 4
Gomes Filho
Cumari Joao Batista Davi Rios 29 0 76,19 91,3 4
Cataldo Davindpolis Diogo Rosa Nunes 22 32 87,08 88,57 5
Goiandira Allisson Henrique 2 61 44,66 83,08 1
Barbosa Peixoto
Nova Aurora Jodo Pimenta de Padua 2 22 14,29 95,45 0
Junior
Ouvidor Cebio Machado do i1 99 65,43 89,22 3
Nascimento
Trés Ranchos Hugo Deleon de 20 31 79,46 78,38 4
Carvalho Costa
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Carmo do Rio Geraldo dos Reis 12 87 78,85 86,42 4
Verde Oliveira
Ceres Edmario de Castro i 165 88,1 86,14 5
Barbosa
Rialma Frederico Gongalves 2° 121 68,21 90,77 3
Ceres .
Vidigal
Riandpolis Gilber Roque Pereira de 12 44 76,56 88,64 4
Miranda
Sdo Patricio Danilo Max de Souza i 26 89,17 100 5
Costa
Cabeceiras Everton Francisco de 2° 95 69,66 94 3
Matos
Formosa Flores de Goias | Altran LopesAvelar Nery 12 149 66,75 91,18 3
Formosa Gustavo Marques de 209 1226 63,28 91,2 3
Oliveira
Vila Boa Rubens Francisco Lopes 10 78 83,76 92,11 5
Barro Alto Alvaro Machado de 19 165 80,55 91,11
Freitas
Goianésia Leonardo Silva Menezes 19 934 79,79 92,94 4
Jaragua Paulo Vitor Avelar 10 519 82,9 94,26 5
Jesupolis Adriano Peixoto Oliveira 10 31 100 90,91 5
L Santa Isabel Cassia Silvia Caixeta 20 39 79,49 100 4
Goianésia
Dourado
Santa Rita do Roberto Jodo de Oliveira 19 38 87,69 91,43 5
Novo Destino
S&o Francisco Cleuton Gomes de i1 84 58,94 94,19 2
de Goias Moura
Vila Propicio Waldilei José de Lemos 10 74 74,44 90,54 4
Goidnia Goiania Rogerio Oliveira da Cruz 1e 10139 66,56 81,56 3
Araguapaz Gabriel Fornieles 1e 64 43,29 90,63 1
Moreira
Aruand Hermano de Carvalho 2° 107 79,82 82,79 4
Buriti de Goias Atila Rubia de Deus i1 44 95,35 91,49 5
Goids Faina Paulo Roberto Vieira i1 70 73,62 77,78 4
Goias Aderson Liberato 19 184 67,46 87,64 3
Gouvea
Mossamedes Cacio Moreira Adorno 29 58 85,24 78,69 5
Mozarlandia ValterAleixo 1@ 234 51,21 91,47 2
Sanclerlandia Itamar Ledo do Amaral 2° 97 78,09 81,37 4
Aloandia Renato Batista da Silva 19 0 - - -
Goiatuba Jose Alves Vieira 2° 466 68,19 91,65
Joviania Renis Eustaquio 19 72 57,9 93,42 2
. Gongalves
RN N Jose Willian Coelho de 20 44 75,33 93,48 4
Paula
Vicentindpolis Neilton Ferreira de 2° 136 78,24 94,2 4
Ozeda
Aragu Milton Lemes de Paula e 50 77,27 88 4
Brazabrantes José Tomé Correia Filho 2 49 48,93 81,25 1
Caturai Divina Aparecida Z. 20 86 68,4 88,51 3
Sousa
Damolandia Rogério Labanca Neto i1l 32 93,21 91,18 5
Goianira Carlos Alberto Andrade 20 1138 69,12 89,44
Inhumas .
Oliveira
Inhumas Jodo Antonio Ferreira 20 527 81,28 91,26 5
Itaugu Clayton Pereira de Melo i1l 67 96,95 87,14 5
Nova Veneza Valdemar Batista Costa i1l 118 86,43 88,98 5
Santa Rosa de Ulisses Alves de Brito i1l 44 80,22 91,11 5
Goias
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Santo Antbnio Kleber Cosme de Freitas 12 117 91,99 86,89 5
de Goias
Taquaral de Helio Gontijo de Oliveira 20 59 69,59 95,16 3
Goias
Amorindpolis Gustavo Silva de Oliveira 12 39 70,75 92,68 4
Caiaponia Argemiro Rodrigues 1¢ 151 76,59 76,97 4
Santos Neto
Diorama Altamiro José de Lima i 29 100 93,55 5
Doverlandia Genilva Katia Rodrigues 29 85 78,21 94,44 4
, de Assis
Ipora , - - -
Ipora Nacgoitan Araujo Leite 20 367 78,36 88,6 4
Israelandia Adelicia Moura da Costa 1@ 29 88,14 82,76 5
Jaupaci Laerte Dourado dos 2° 31 97,43 88,57 5
Santos
Palestina de Eduardo Talvani de Lima i 43 79,55 91,67 4
Goias Couto
Americano do Moretson da Silva 1e 61 74,3 95,45 4
Brasil Borges
Itaberai Rita de Cassia Soares 1e 556 78,96 90,09 4
Itaberai Mendonga
Itaguari Adelino Souza Aquino 20 57 85,79 91,23 5
Itaguaru Joaquim Fernando 12 52 81,65 90,38 5
Moreira Araujo
Campos Verdes | Haroldo Naves Soares 20 54 63,71 89,66 3
Crixas Carlos S. de Brito Junior 1e 167 66,73 89,41 3
Guarinos José Antonio da Silva 2° 21 52,38 95,45 2
Itapaci Mario José Salles 20 266 78,84 90,36 4
Pilar de Goias Tiago Japiassu B. do 19 24 96,02 90 5
Itapaci Nascimento Andrade
Santa Karla Cristina Moreira 12 99 84,75 80 5
Terezinha de Alves
Goias
Uirapuru Elivan Ribeiro dos 1@ 31 38,84 88,24 0
Santos
Guaraita Adna Ferreira de 29 31 72,59 81,25 4
Almeida Martins
Heitorai Lucio Pires dos Santos 2° 28 53,58 91,89 2
Itapuranga Geraldo Paulo i1 223 81,61 88,6 5
Itapuranga
Fernandes
Morro Agudo Anatair Antonio Santana 209 24 100 91,67 5
de Goias
Uruana Nei dos Reis Cruz 19 133 75,58 85,61 4
Bom Jesus de Adair Henriques da Silva i1 303 75,75 90,94 4
Goias
. Buriti Alegre André de Sousa Chaves 2° 116 69,02 94,55 3
Itumbiara - - -
Cachoeira Rodrigo Rodrigues 1e 109 72,51 95,5 4
Dourada Almeida
Itumbiara Dione José de Araujo 2 1230 69,78 90,75 3
Aparecida do Edy Carlos Gongalves 10 45 59,59 87,5 2
Rio Doce
Aporé Renato Sirotto Carvalho 22 60 61,96 85 3
Cagu Ana Claudia Lemos 20 144 73,23 85,43 4
Jatai Oliveira
Chapadao do Vinicius Marcondes e 197 80,04 93,43 5
Céu Camargo Terin- Interino
Itaja Renis César de Oliveira i1l 59 81,81 84,38 5
Itaruma Ricardo Francisco 29 93 76,72 84,27 4
Goulart
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Jatai Humberto de Freitas 12 1211 64,01 89,07 3
Machado
Lagoa Santa Nucia Kelly de Freitas i 22 80,95 91,3 5
Oliveira
Serranépolis Técio Dutra 22 105 54,47 92,45 2
Britania Marconni Pimenta da 29 88 82,04 90,32 5
Silva
Fazenda Nova Marcus Vinicius Azevedo i 54 96,67 96,55 5
Costa
Itapirapua Erivaldo Alexandre da i« 92 34,36 93,07 0
Silva
Jussara Maria Idali da Silva 12 194 58,98 90,43 2
Jussara Bontempo
Matrincha Ivania Alves Fernandes i« 48 59,71 92,98 2
Pessoa
Montes Claros José Vilmar Maciel i1 88 66,57 87,63 3
de Goias
Novo Brasil Gabriel Gomes Alves de 1e 49 84,09 88,24 5
Castro
Santa Fé de Edmilson Alves dos 20 78 76,89 91,57 4
Goias Santos
Luzidnia Cristalina Daniel Sabino Vaz 20 1101 67,92 92,4 3
Luziania Diego Vaz Sorgatto 19 3167 64,05 90,92 3
Campinagu Douglas Adyel Ribeiro de 19 44 70,45 97,78 4
Faria
Minagu Colinas do Sul Paulino Batista Vieira i1 61 62,72 92,98 3
Minagu Carlos Alberto Lereia da 10 338 75,66 90,83 4
Silva
Mineiros Aleomar de Oliveira 12 1026 80,26 89,65 5
Rezende
Perolandia Grete Elisa Balz Rocha 10 50 77,62 96,15 4
Mineiros Portelandia Marly David Rezende i1 64 71,68 77,27 4
Rodrigues
Santa Rita do Carlos Tadeu Rocha 19 61 78,75 92,54 4
Araguaia Vieira
Agua Limpa José Carlos Guimaraes 10 26 69,57 88,46 3
Filho
Caldas Novas Kleber Luiz Marra 1@ 1255 58,83 90,27 2
Edealina Dolores Cristina Leandro i1 46 76,65 90,38 4
Neves
Marzagdo Solimar Cardoso de 10 37 92,15 90 5
Morrinhos Souza
Morrinhos Joaquim Guilherme B. 1@ 518 62,28 88,05 3
de Souza
Pontalina Edson Guimaraes de 19 176 73,38 87,11 4
Faria
Rio Quente Ana Paula Lima de 12 72 79,26 92 4
Oliveira
Cidade Fabio Correa de Oliveira 22 1344 51,3 87,09 2
Ocidental
Novo Gama | Novo Gama Carlos Alves dos Santos 2 1154 52,29 87,06 2
Valparaiso de Pabio Correia Lopes 20 2232 56,69 87,22 2
Goias
Cezarina Valtenir Gongalves da i1 116 41,26 91,13 1
Silva
. Edéia José Wagner Neves de e 135 82,36 93,48 5
Palmeiras
Andrade
Indiara Divino Marques de 20 231 67,15 93,9 3
Sousa
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Jandaia Milena Pereira Lopes 2° 56 77,19 96,83 4
Moura
Nazario Jodo Batista Carvalho i 111 79 93,97 4
Palmeiras de Vando Vitor Alves 20 366 67,97 88,21 3
Goias
Palmindpolis Franc Helvis Vaz 12 48 89,15 93,88 5
Paraulna Paulo Jose Martins 22 142 61,83 85,26 3
Varjao Rafael Pereira Machado 12 54 97,74 78,18 5
Franco
Bela Vista de Narcia Kelly Alves da 20 312 61,22 89,88 3
Goias Silva
Cristiandpolis Juliana lzabel de Paula 12 39 88,62 83,33 5
Costa
Piracanjuba Crominia Gilvander Alves Pereira 20 49 55,88 86 2
Mairipotaba Carlos Henrique 20 34 97,33 91,67 5
Rodrigues Pereira
Piracanjuba Claudiney Antonio 1e 271 67,96 79,21 3
Machado
Professor Jamil | Ney Fabio de Novaes 19 32 81,62 88,57 5
Aragargas Ricardo Galvdo de Sousa i1 238 63,56 88,14 3
Arendpolis Delmiro de Oliveira 10 33 91,53 84,85 5
Cano
Baliza Fernanda Nolasco 20 38 64,29 100 3
Piranhas Vanderley
Bom Jardim de | Odair Sivirino Leonel 209 95 79,14 90,91 4
Goias
Piranhas Marco Rogerio Candido 10 113 78,1 95,9 4
Leite
Ipameri Janio Pacheco 12 295 64,1 87,83 3
Orizona Felipe Antonio Dias 12 167 86,48 88,73 5
Palmelo Renato Damasio 12 16 28,57 82,35 0
Resende
. ] Pires do Rio Maria Aparecida 1¢ 286 67,36 89,4 3
Pires do Rio .
Morasco Tomazini
Santa Cruz de Angelo Natal da Paz 19 36 72,59 87,88 4
Goias
Urutai Ailton Martins de 2° 28 78,1 90,32 4
Oliveira
Agua Fria de José Eduardo Oliveira 2° 83 55,81 90 2
Goias Neto
Alto Paraiso de | Marcus Adilson Rinco 1e 156 82,88 98,73 5
Planaltina Golis
Planaltina Cristiomario de Sousa 1@ 1657 65,51 90,45 3
Medeiros
S&o Jodo Débora Domingues 2° 206 81,82 82,86 5
d'Alianga Carvalhédo Barros
Bondpolis Deocleciano Araujo de 12 46 48,9 89,13 1
Lira
Estrela do Edmar de Assis Silva i1 40 67,18 95,24 3
Norte
Formoso Halison Macedo dos e 44 70,81 91,84 4
Santos
Montividiu do Jacira Martins 20 53 59,37 95,24 2
Porangatu
Norte Fernandes
Mutundpolis Luiz Martins de Oliveira i1l 52 92,95 92,31 5
Porangatu Vanuza Primo de Araujo 19 472 51,66 85,06 2
Valadares
Santa Tereza Edson Palmeiras dos 20 34 96,21 87,1 5
de Goias Santos
Trombas Delvair Ramos Marinho i1l 35 90,94 88,89 5
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Alvorada do lolanda Holiceni Moreira 2° 105 64,57 94,5 3
Norte dos Santos
Buritindpolis Ana Paula Soares 20 49 49,29 88,89 1
Dourado
Damiandpolis Andreia Lins Depollo 12 54 70,55 91,38 4
Guarani de Janézio Pereira da Silva 12 43 32,11 83,78 0
Goias
laciara Haicer Sebastido Pereira 209 174 64,01 89,41 3
Posse Lima
Mambai Joaquim Barbosa Filho 20 110 50,41 95,58 2
Nova Roma Eleuses Rodrigues 12 42 61,29 85,29 3
Gonzaga.
Posse Helder Silva Bonfim 12 460 76,16 91,76 4
Sdo Domingos Cleiton Gongalves 20 127 45,68 86,67 1
Martins
Simolandia Ildete Gomes Ferreira 10 70 86,31 87,67 5
Sitio d'Abadia Weber Reis Lacerda 29 40 57,64 91,67 2
Cachoeira Alta Rodrigo Miranda 1e 222 73,19 88,66 4
Mendonga
Gouvelandia Fausto Caiado Barbosa i1 72 39,78 87,5 0
Inaciolandia Claudio Henrique 10 72 76,2 90,79 4
Quirindpolis Caixeta
Paranaiguara José Carlos Barbosa 1e 98 85,71 91,59 5
Quirindpolis Anderson de Paula Silva 1e 618 66,97 91,02 3
Sao Simao Fabio Capanema de 19 269 72,78 88,11 4
Souza
Castelandia Marcos Antonio Carlos 20 48 80,99 94 5
Montividiu Edson Bueno Coutinho i1 149 65,97 92,21 3
Rio Verde Rio Verde Paulo Faria do Vale 20 2856 86,06 89,27 5
Santo Antonio José Candido do 19 43 82,48 88,89 5
da Barra Nascimento
Ipiranga de Alex De Queiroz 20 36 93,1 100 5
Goias
Rubiataba Nova América Cleber Junio de Souza 19 32 89,9 86,11 5
Nova Gléria Carlos Luiz de Oliveira 2° 92 81,84 88,17 5
Rubiataba Weber Sivirino da Costa 19 245 77,53 92,46 4
Acreulna Claudiomar Contin 19 267 58,49 88,81 2
Portugal
Maurilandia Edjane Alves de Almeida 2° 159 78,46 92,17 4
Santa Helena | Porteirdo Jodo Henrique Silva i1 81 83,88 87,06 5
Santa Helena Joao Alberto Vieira 29 409 - - -
de Goias Rodrigues
Turvelandia Siron Queiroz dos Santos 20 75 68,16 90,91 3
Adelandia Edson Vieira de Paula 1e 26 80,95 77,78 5
Aurilandia Maria Aparecida i1 34 75,98 89,19 4
Magalhdes F. Macedo
Cachoeira de Geraldo Antonio Neto 2° 23 65 83,33 3
Goias
Cdrrego do Murilo Cesar da Silva 20 23 77,4 95,65 4
» , Ouro
S"A‘; é,‘:fe je Firmindpolis José Airton de Oliveira 10 84 76,84 91,01 4
Belos Ilvolandia Valdesson Vieira Junior i1l 32 80,84 96,55 5
Moipora Wilson José Ferreira 19 30 - - -
S3do Jodo da Ubirajara Antonio e 24 87,5 96 5
Parauna Duarte Junior
Sao Luis de Eldecirio daSilva 20 327 66,51 90,48 3
Montes Belos
Turvania Fausto Mariano 29 54 72,58 87,27 4
Gongalves
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Mundo Novo Marlene Lourengo 12 76 96,18 97,47 5
Nova Crixas Lazaro Valdivino da Silva 12 168 64,36 85,33 3
Sdo Miguel Novo Planalto Eudes Rodrigues de i 61 84,74 98,31 5
do Araguaia Araujo
Sao Miguel do Azaide Donizetti Borges 20 321 86,66 89,76 5
Araguaia Martins
Gameleira de Wilson Tavares de Sousa 20 47 98,15 93,88 5
Goias Junior
Leopoldo de Joao Alecio Mendes 20 102 77,67 82,56 4
o Bulhdes
R - Vigueldo | Gllmar Pereira de Souza 1° 51 81,95 84,78 5
Passa Quatro
Silvania Geraldo Luiz Santana 12 174 86,01 92,82 5
Viandpolis Samuel dos Reis Cotrim i 193 89,04 84,88 5
Abadia de Wander Saraiva de i« 322 59,84 88,15 2
Goias Carvalho
Anicuns Paulo Cesar José do 19 174 92,26 94,8 5
Nascimento
Avelindpolis Adriano de Araujo 1e 38 71,44 87,5 4
Campestre de Fabiano Queiroz 20 56 79,35 96,49 4
Trindade Goias Capuzzo
Guapo Colemar Cardoso de 2° 272 64,19 83,16 3
Queiroz
Santa Barbara Job Martins de Deus 19 80 78,28 92,05 4
de Goias
Trindade Marden Gabriel Alves de i1 1722 66,34 89,85 3
Aguiar Junior
Alto Horizonte Luiz Borges da Cruz 2° 116 66,64 92,74 3
Amaralina Dasio Marques Ferreira 12 38 84,23 80,95 5
Campinorte Cleomar Martins de 1e 194 73,78 91,55 4
Araujo
Hidrolina Eli Gongalves Siqueira 1@ 48 68,26 98,15 3
Mara Rosa Flavio Divino Mauricio 12 122 69,6 92,8 3
Uruagu de Moura
Niquelandia Fernando Carneiro 22 363 72,84 87,57 4
Nova Iguagu de | José Ribeiro de Araujo 10 50 92,68 90,2 5
Goias
S&o Luiz do Elieudes Dias de Moraes i1 81 75,36 90,91 4
Norte
Uruagu Valmir Pedro Tereza 29 397 69,31 87,79 3

Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/avaliacao-
da-alfabetizacao/resultados.

4.4 Formacao continuada

De acordo com o artigo 12, inciso Il, do Decreto n.° 11.556/2023, um dos eixos
estruturantes para operacionalizar as estratégias de implementacdo do CNCA é a
formacdo de profissionais de educacédo e melhoria das praticas pedagogicas e de

gestao.
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Cumprindo o previsto no art. 26 do mencionado decreto, o MEC elaborou o
documento “Orientagbes para a formulagdo e implementagcdo das estratégias de
formacdo continuada no ambito do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada”,

organizado nos seguintes topicos:

e aformacao de profissionais da educacao em regime de colaboragéo;

o sentido e a importancia das estratégias de formacdo continuada de

profissionais daeducacéo;

e as premissas dos processos de formacdo continuada de profissionais da
educacao;

e as premissas epistemoldgicas do processo de alfabetizacao;

e a arqguitetura institucional e os requisitos operacionais para a realizacdo das
estratégias de formacao de profissionais da educacao; e

e 0s requisitos operacionais para as acoes de formacao de profissionais da

educagéo no ambito do Compromisso.

Segundo o Relatério de Avaliacdo do MEC,?? no que se refere a assisténcia
técnica, o MEC busca ampliar o apoio aos entes federativos em suas acdes de
formacdo. Est4 prevista, também, a oferta de percursos formativos para serem
utilizados na formacéo de professores, gestores e coordenadores pedagoégicos do

ensino fundamental.

Ao Estado coube elaborar a politica territorial de formacéo, contemplando seus
profissionais e os profissionais das redes municipais, pactuando com os municipios a
formacdo desses profissionais e operacionalizando, de modo regionalizado, as

acOes de formacéo.

Os municipios, por sua vez, deveriam aderir & Politica Territorial de Formacéao
ou elaborar sua Politica Municipal de Formacao, além de operacionalizar a formacao

no ambito de sua rede/sistema de ensino.

22 |dem, pagina 24.
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De acordo com as respostas ao questionario, 73,5% dos municipios declararam
possuir politica/plano municipal de formacé&o destinada(o) a professores, a técnicos e

a gestores educacionais, para a melhoria dos resultados de alfabetizacéo.

Além disso, 73,5% dos municipios afirmaram ter oferecido acdo de formacéao
para professores, técnicos e gestores educacionais para a melhoria dos resultados de
alfabetizacao, além daquelas realizadas no Avamec.

Quando questionados sobre o apoio financeiro fornecido pelo MEC para a
formacdao destinada a professores, técnicos ou gestores educacionais para a melhoria
dos resultados de alfabetizacao, 7% dos municipios avaliaram como 6timo e 19,5%
como bom; além de 8,2% terem sido avaliados como regular. No entanto, 58,1% dos
municipios responderam que até o momento ndo houve apoio financeiro com essa

finalidade.

Figura 3 — Formacao com os gestores coordenadores educacionais do AlfaMais

Goias

Fonte: Seduc-GO (Formacdes AlfaMais Goias em S&o Miguel de Araguaia)
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4.5 Infraestrutura e materiais suplementares

Os municipios foram questionados se houve elaboracdo de diagnostico das
necessidades de materiais didaticos suplementares e outros recursos pedagoégicos e
materiais para a melhoria da infraestrutura escolar, no ambito do CNCA, e 17,1% dos
respondentes afirmaram que sim, individualmente; 53,2% confirmaram que sim, em
conjunto com a rede estadual de ensino; 14% néo e 11% nao, mas disseram estar em

elaboracéao.

O recebimento e a distribuicdo de materiais didaticos suplementares e outros
recursos pedagogicos e materiais, no ambito do CNCA, foi confirmado por 81,6% dos
municipios. Quanto ao atendimento as necessidades diagnosticadas, 56,5%

declararam atenderem, na sua maioria, e 20,30%, de forma total.

Questionados sobre a existéncia de espaco de incentivo a pratica de leitura nas
unidades escolares, antes do CNCA, 29,8% afirmaram que havia essa acdo em 100%
das escolas da rede; 18,7% disseram que existia em mais de 50% das escolas da
rede; 14,2% explicaram que existia em mais de 75% de escolas da rede e 5,7% que
néo existia espaco destinado a pratica de leitura em nenhuma escola da rede.

Questionados se ja houve a criacdo de Cantinho da Leitura em escolas da rede
municipal, em decorréncia do CNCA, 40,7% afirmaram que sim, em parte das
unidades de ensino; 37,9% disseram gque sim, em todas as unidades de ensino, sendo
que 17,9% confirmaram que ainda ndo houve a criagcdo do Cantinho da Leitura.

4.6 Boas préaticas

O reconhecimento e o compartilhamento de boas praticas consiste em um dos
cinco eixos estruturantes para implementacdo do CNCA, conforme art. 12 do Decreto
n.° 11.556/2023. Para a operacionalizagao, o art. 34 define que o MEC e as secretarias
estaduais e municipais de educacao deverao estabelecer estratégias, em seu ambito
de atuacédo, para identificar, reconhecer, premiar e disseminar praticas pedagogicas

e de gestao exitosas naalfabetizacdo, desenvolvidas por professores da educacao
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infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental, por equipes gestoras dessas
etapas de ensino e por secretarias municipais e estaduais de educacéao.

A Renalfa-GO ressaltou que a Lei Estadual n.° 21.071/2021, que instituiu o
Pacto AlfaMais Goias, também criou o Prémio Escola Referéncia em Aprendizagem.

Em maio de 2024, foram premiadas 150 escolas, pelo resultado obtido no Saego-Alfa.

4.7 Intersetorialidade e sociedade civil

Na avaliagcdo das politicas publicas, faz-se necessaria uma compreensao
ampla e sistémica da governanca multinivel, que varia em funcdo do quadro
normativo-constitucional de cada politica publica, com suas diferentes relacfes
colaborativas e formas de coordenacéo interfederativa (vertical), intersetorialidade
(horizontal ou transversal) e aproximagdo com atores da sociedade civil (ndo

governamental).

A governanca interfederativa esta estabelecida como um dos principios do
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada no artigo 3°, incisos | e I, do Decreto n.°

11.556/2023, e foi abordada ao longo deste relatorio.

A intersetorialidade caracteriza-se pela integracédo de diversas politicas, sendo,
em algunscasos, essencial para atender o publico-alvo em sua integralidade, e nao
de forma fragmentada. Segundo a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE),?® no ambito da coordenacédo horizontal,
discutem-se as necessidades de enfrentamento da divisao das instituicdes em nichos,
sem abordagem sistémica, 0 que gera visdes territoriais fragmentadas e mera

justaposicéo de politicas publicas.

O desenvolvimento pleno do estudante, ou seja, em todas os aspectos — fisico,
cognitivo, emocional, socioecondmico e cultural —, € intrinseco ao conceito de

educacao integral, requerendo a articulacdo entre diferentes setores da gestao para

23 OCDE - Organizagéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico. Auditoria de politicas
publicas descentralizadas no Brasil: abordagens colaborativas e baseadas em evidéncias para
melhores resultados. OECD Publishing, Paris, 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.1787/f02bdf5e-pt.
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o didlogo permanente durante o planejamento, a execucdo e o monitoramento das

politicas.

No contexto da Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, em que pese a
centralidade da escola e da politica de educacdo, torna-se imprescindivel a
transversalidade com outros setores, tais como a saude (para promoc¢ao da saude

fisica e emocional) e a assisténcia social (para enfrentamento das questdes sociais).?*

Dos municipios, em resposta ao questionario, 25,4% informaram existir comité
ou grupo de trabalho intersetorial no governo municipal que abranja participantes além
da area de educacdo (tais como saude, assisténcia, seguranca, trabalho), para discutir
e propor acdes de apoio as familias ou estudantes em idade de alfabetizacdo; 45,3%
declararam a existéncia, porém nao exclusivo para a alfabetizacdo; e 24,1%

informaram a inexisténcia de Comité ou grupo de trabalho intersetorial.

Perguntados sobre projetos no governo municipal de outras pastas que nao a
educacéo, e que visam apoiar ou desenvolver habilidades nos estudantes em periodo
de alfabetizacdo, 44% negaram a existéncia da iniciativa; 31,3% disseram que sim,
existem e se comunicam com a educacao, permitindo uma viséo sistémica da atuacéo
governamental; 18,3% afirmaram que sim, mas sdo geridos exclusivamente pelas

pastas governamentais onde foram criados.

Os municipios foram questionados sobre a existéncia de algum projeto
desenvolvido com as familias para envolvé-las e potencializar a alfabetizacdo dos
estudantes até o 2° ano do ensino fundamental, tendo 49,8% dos respondentes dito
que sim; 49,2% informaram que inexiste projeto desenvolvido com as familias para
envolvé-las e potencializar a alfabetizacdo dos estudantes até o 2° ano do ensino

fundamental.

Por ultimo, questionados sobre a existéncia de projetos/programas/agdes com
organizacdes da sociedade civilou outras pastas do governo para apoiar estudantes
em estado de vulnerabilidade social que estejam no periodo de alfabetizacdo, de
modo a minimizar as causas que afetam o aprendizado,favorecendo a realiza¢éo das

atividades escolares e o processo de ensino, 37,8% dos municipios responderam que

24 Ver https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-debate/intersetorialidade-articulacao-
para-a-busca-do-desenvolvimento-integral-na-educacao.
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sim, apenas com outros 6rgdos governamentais; 26,6% afirmaram que sim, tanto com
orgdos governamentais quanto com organizagfes da sociedade civil; e 32,1%

disseram que nao existe nenhum projeto nesse sentido.
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5 MAPEAMENTO DE RISCOS DO CNCA

Considerando-se o estagio de implementacdo do CNCA, optou-se por uma
metodologia que avalia essa fase inicial, a partir da entrega dos produtos previstos,
sem que seja possivel, ainda, verificar se eles contribuem para o alcance dos
resultados finais esperados, ou seja, a alfabetizacdo de todas as criancas ao final do
2° ano e a recomposicdo das aprendizagens, com foco na alfabetizacdo e na
ampliacdo e no aprofundamento das competéncias em leitura e escrita das criancas

matriculadas na rede de ensino até o final dos anos iniciais do ensino fundamental.

Desse modo, o grupo de trabalho nacional, do qual esta equipe faz parte,
procedeu ao mapeamento dos riscos até entdo identificados. Foram, na sequéncia,
priorizados oito riscos, apOs avaliar impacto e probabilidade, dos quais se
consideraram possiveis causas, efeitos, impactos e probabilidade de acontecimento,

como descrito a seqguir:

1. Focalizacdo das acdes do CNCA nao atingirem de forma equitativa os
municipios
Possiveis causas:

a) diferencas nas capacidades técnicas das redes para acessar

financiamento e apoio técnico de programas e acdes de alfabetizacéo

junto a Unido e aos estados;

b) distribuicdo uniforme de recursos e de acdes sem levar em conta as
diferencas nas taxas de criancas ndo alfabetizadas nos diferentes

territérios;

c) auséncia de um diagndstico que alcance a realidade de todas unidades

da federacéo;

d) insuficiéncia de recursos para implementacao adequada das ac¢des; e
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e) ndo aplicacdo dos critérios estabelecidos no decreto que rege o0 CNCA
para garantir uma focalizacdo que leve em conta a diversidade

socioecondmica, étnico-raciais, regional e de género.
Possiveis efeitos:

a) aumento das desigualdades regionais em termos de percentual de
criangas alfabetizadas;

b) desigualdade no acesso a educacao de qualidade; e

c) comprometimento das metas estabelecidas para reducdo das taxas de

criangas nao alfabetizadas até o 2° ano do ensino fundamental.
Impacto: alto

Probabilidade: muito provavel

2. Sistemas de avaliagbes ndo considerarem, no nivel de corte que
determina se a crianca estéd alfabetizada, a totalidade dos descritores

definidos nos normativos
Possiveis causas:

a) falta de alinhamento entre avalicdoes estaduais e Saeb e o art. 12 da
Resolugcdo CNE/CP 2/2017; e

b) auséncia de uniformidade nos procedimentos de avaliagdo que nao
traduzem, nos descritores das faixas de resultado das avaliacdes, 0s

elementos necessarios para considerar criancas alfabetizada.
Possiveis efeitos:

a) resultados das avaliacbes de alfabetizacdo apresentarem inconsisténcias
quanto a consideragdo de um estudante alfabetizado; e
b) estudantes avangarem para os niveis mais elevados de conhecimento em

termos de ano escolar sem 0s pré-requisitos necessarios.
Impacto: alto

Probabilidade: provavel
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3. Resultados das avaliacdes formativas nao desencadearem acbes de
recomposicdo das aprendizagens dos estudantes que apresentaram

insuficiéncia na aquisicdo das competéncias
Possiveis causas:

a) baixo nivel de confiangca dos gestores nos resultados da aplicacdo das

avaliacdes formativas;

b) formacdo continuada insuficiente dos educadores na conducdo de

atividades diversificadas com os estudantes;

c) auséncia de estratégias das redes de ensino para recuperar aprendizagens

ou falta de aplicacao da estratégia de forma sistematica; e

d) incompletude de acbes que garantam a abrangéncia das habilidades a

serem desenvolvidas no ato de alfabetizar segundo definido em normativo.
Possiveis efeitos:
a) consolidacao do déficit de aprendizagem dos estudantes;

b) baixo nivel de comprometimento dos gestores escolares para a mobilizacao

da comunidade escolar para aplicacéo das avaliacoes;

c) desmotivacdo dos estudantes que se encontram com necessidade de

atencao para recuperacéao das aprendizagens;
d) manutencao ou agravamento dos indices de criangas néo alfabetizadas; e

e) comprometimento ou dificuldade na aquisicdo dos conhecimentos previstos

nas séries seguintes.
Impacto: alto

Probabilidade: muito provavel

4. Auséncia de ac¢Oes diferenciadas para recomposicao das aprendizagens dos
estudantes do 3° ao 5° ano.

Possiveis causas:
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a) ndo ampliacdo das acdes formativas e de acompanhamento pedagdgico
para os professores que atuam do 3° ano em diante;

b) desconhecimento, por parte das redes de ensino, das necessidades do
corpo docente de estratégias e recursos para promover recomposicado de

aprendizagem.
Possiveis efeitos:

a) dificuldade no atendimento as necessidades dos alunos que apresentam
dificuldade de aprendizagem;

b) aumento das taxas de retencao ao longo dos anos escolares; e

c) continuidade dos “gaps” de aprendizagens basicas ao longo dos anos

escolares.
Impacto: alto

Probabilidade: provavel

5. Utilizacdo de materiais didaticos que no seu conjunto ndo estédo alinhados as

competéncias a serem desenvolvidas no periodo de alfabetizacdo
Possiveis causas:

a) desconhecimento das necessidades de materiais didaticos suplementares e
outros recursos pedagdgicos e materias para a melhoria da infraestrutura
escolar;

b) auséncia de solicitacdo/inclusdo das necessidades de melhoria de
infraestrutura escolar no ambito do CNCA em algum instrumento de
financiamento; e

c) insuficiéncia e/ou inadequacéo de recursos didaticos e pedagdgicos.
Possiveis efeitos:

a) comprometimento do processo de alfabetizacdo das criancas com
dificuldade de aprendizagem do 3° ano e da consolidacdo da alfabetizacao
dos estudantes de 42 e 5° anos;

b) atraso no processo de ensino e aprendizagem com o0s estudantes,

impactando a ndo alfabetizagdo na idade certa; e
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c) crianca ndo alfabetizada por deixar de atender o nivel de proficiéncia

adequado para seu ano escolar.
Impacto: alto

Probabilidade: provavel

6. Oferta de formacdo desassociada das necessidades docentes no que se
refere ao desenvolvimento de competéncias e estratégias para promocao da

alfabetizacao
Possiveis causas:

a) auséncia de estabelecimento de plano de formagdo continuada para
professores, técnicos e gestores educacionais, considerando as
peculiaridades e necessidades locais, limitando-se a adesédo das acdes do

Pate ou Avamec, sem a elaboracao deplano complementar de formacéo;

b) falta de diagnéstico das necessidades de formacédo voltadas para a

alfabetizacao pelas redes de ensino; e
¢) ndo avaliacao dos resultados das formacfes continuadas.
Possiveis efeitos:

a) desmotivacdo dos educadores por estarem envolvidos nos mesmostipos de

formacao continuada;

b) professores com qualificacdo técnica fragil e desconectados dos
conhecimentos, metodologias e materiais que os impedem de alfabetizar os

estudantes plenamente;

c) persisténcia de lacunas na formacdo docente e de gestores em areas
eventualmente mapeadas como fundamentais para o processo de ensino e

aprendizagem; e

d) persisténcia em estratégias de aprendizagem com baixa eficiéncia para o
aprendizado e que retardam o desenvolvimento das habilidades de leitura e

escrita.
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Impacto: alto

Probabilidade: muito provavel

7. Modelo de governanca do CNCA ndo se consolidar ao longo de sua

execucao
Possiveis causas:

a) caréncia quanto ao apoio técnico dos membros da Renalfa na formacgéo dos
gestores escolares e dos sistemas de ensino, bem como na elaboracédo dos

planos;

b) falta de financiamento que suporte a disseminagdo das capacitacbes dos

articuladores até a ponta;

c) falta ou atraso na instituicdo e funcionamento do Comité Estadual do CNCA,;

e
d) desarticulacdo entre as instancias de governanga do CNCA.
Possiveis efeitos:

a) inconsisténcia na implementacéo de acées do CNCA,;

b) reducédo da eficacia das acdes previstas no CNCA;

¢) manutencao ou agravamento nas desigualdades de oferta de alfabetizacao
nas redes de ensino; e

d) desigualdades no protagonismo estadual na equalizacdo dos processos de

alfabetizacao no respectivo territorio.
Impacto: alto

Probabilidade: muito provavel

8. Auséncia de elaboracéo e consolidacao de Politica de Alfabetizag&o propria,
alinhada as peculiaridades e aos gargalos locais no processo de
alfabetizacao tempestivo

Possiveis causas:
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a) falta de diagndstico local para elaboracéo do plano;

b) falta de prioridade politico-educacional para elaboracdo de Politica de
Alfabetizacéao;

c) desconexao com orientacdes e diretrizes nacionais; e

d) falta de conhecimento técnico para analise dos desafios e elaboracdo de

plano de acdo amplo para implementacéo da politica de alfabetizacao.
Possiveis efeitos:

a) inadequacéo de estratégias de alfabetizacao;

b) comprometimento da qualidade da alfabetizacao;

C) permanéncia ou agravamento nas taxas de criancas nao alfabetizadas até o
2° ano do ensino fundamental; e

d) ineficiéncia na utilizagéo dos recursos voltados para alfabetizacéo.
Impacto: alto

Probabilidade: muito provavel

9. Financiamento insuficiente para alfabetizacdo por parte dos municipios,
agravado pela caréncia de apoio financeiro do Estado e/ou Unido

Possiveis causas:

a) apoio financeiro inexistente ou insuficiente oriundo do MEC ou Estados para
asacodes voltadas a alfabetizacdo e recomposicdo de aprendizagem;

b) ndo especificagcdo direta de acdes que sejam identificadas para
alfabetizacdo nos orcamentos;

¢) nédo incluséo das necessidades intersetoriais na elaboracdo do orcamento

dosmunicipios para alfabetizacéo; e
d) contingenciamento dos recursos destinados ao CNCA.

Possiveis efeitos:
a) ineficacia na implementacdo das acoes;

b) desmotivacao dos profissionais da educacéao; e
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c) persisténcia ou agravamento dos indices de alfabetizacao nos territorios.
Impacto: alto

Probabilidade: muito provavel

10. Inexisténcia de mecanismos/projetos/programas/a¢cées que promovam a
intersetorialidade e parcerias extragovernamentais e intragovernamentais

para fomentar a alfabetizacdo até o fim do 2° ano do ensino fundamental
Possiveis causas:

a) auséncia de uma visdo sistémica no enfrentamento dos problemas que

afetam o processo de ensino e aprendizagem;

b) falta de coordenacéo e articulacdo entre os setores que podem contribuir

para que as criancas sejam alfabetizadas na idade certa;

c) desconhecimento das necessidades especificas de setores relevantes nos
programas das redes de ensino; e

d) auséncia de diagndsticos detalhados nas redes de ensino de elementos de
outrasareas que afetam a alfabetizacéo, que ndo a educacéo (ex.: saude,

assisténcia social e seguranca).
Possiveis efeitos:

a) duplicidade de esfor¢cos da acdo governamental na solugdo de problemas
gue podem afetar a crianca no periodo de alfabetizacéo;

b) comprometimento da qualidade da alfabetizacdo e n&o alcance das metas
estabelecidas;

c) falta de cobertura de aspectos que favorecam a potencializacdo do
processo de alfabetizacdo nas redes de ensino; e

d) reducdo da eficacia das agbes governamentais.
Impacto: alto

Probabilidade: muito provavel
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11. O sistema proprio de avaliagbes peridédicas ndo avalia todas as
habilidades necessérias para considerar a crianca alfabetizada

Possiveis causas:
a) falta de definicdo clara das habilidades a serem avaliadas;

b) auséncia de sistema de avaliagdo periédica e proprio destinado ao
monitoramento do processo de alfabetizacdo e aperfeicoamento do

processo deensino-aprendizagem; e

c) desalinhamento dos instrumentos de avaliacdo com as diretrizes

educacionais ounormativos para considerar crianca alfabetizada.
Possiveis efeitos:
a) incompletude dos diagndsticos da avaliacdo da alfabetizacao;

b) dificuldade na real identificacdo de necessidades de recomposicdo de

aprendizagens; e

C) permanéncia ou agravamento nastaxas de criancas ndo alfabetizadas até o

2% ano do ensino fundamental.
Impacto: muito alto

Probabilidade: provavel
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6 CONCLUSAO E SUGESTAO DE ENCAMINHAMENTOS

Com base nas andlises efetuadas pela equipe de levantamento da

Coeduc/TCMGO no contexto dos municipios do Estado de Goias, bem como

objetivando mitigar os riscos prioritarios mapeados, apresentamos as propostas de

encaminhamento a seguir:

1.

Internas:

promover a divulgacdo das informacdes consolidadas obtidas neste

levantamento, em informativos e no portal do TCMGO;

. encaminhar ao Conselheiro Relator e aos membros do Ministério PuUblico

junto ao TCMGO o presente relatério;

. encaminhar a Secretaria Geral de Controle Externo o presente relatério,

como subsidio para o planejamento de fiscalizacgdo e para o
acompanhamento da gestdo e analise da prestacdo de contas anuais dos

jurisdicionados.

. Externas:

. sugerir a Geréncia de Notificacdo a remessa de coOpia deste relatério de

levantamento as:

a) Presidentes das Camaras Municipais;

b) AudEducacéao do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

c) Membros do Gabinete de Articulacao para Efetividade da Politica Publica da

Educacao em Goias (Gaepe-GO), a saber: Comité Técnico da Educacao do
IRB; Instituto Articule; Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCEGO);
Vara da Infancia e Juventude de Goiania do TJGO; Centro de Apoio da
Educacdo e Juventude do MPGO; Ministério Publico de Contas junto ao
TCMGO; Ministério Publico de Contas junto ao TCEGO; Defensoria Publica
do Estado de Goias (DPEGO); Secretaria Estadual de Educacdo (Seduc-

GO); Conselho Estadual de Educacdo Unidao Nacional dos Dirigentes
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Municipais de Educagdo (Undime); Unido Nacional dos Conselhos

Municipais de Educacao (Uncme); Agéncia Goiana de Municipios (AGM) e

Federacédo Goiana de Municipios (FGM).

[1l.Externas:

1. emitir alertas aos Chefes do Poder Executivo Municipal e a Secretérios

Municipais de Educacéo, no sentido de:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

instituir a Politica Municipal de Alfabetizacéo, para agueles que ainda nao

o tiverem feito, de forma a direcionar o planejamento municipal na area;

manter e ampliar o apoio financeiro ao processo de alfabetizacao e apoiar
a secretaria de educacao do municipio quanto a capacidade técnica para
acessar financiamento e apoio técnico de programas e acdes de

alfabetizacao junto a Unido e ao Estado;

fortalecer os mecanismos para a intersetorialidade das politicas setoriais
(a exemplo de saude, assisténcia social), a fim de se potencializar o
CNCA, inclusive envolvendo a Secretaria de Financas, garantindo-se

recursos,

buscar apoio e parcerias com atores da sociedade civil, engajando-os
no processode melhoria do indice de alfabetizacdo e da aprendizagem

Nno municipio;

apoiar a secretaria de educacdo do municipio para que disponibilize as
escolas de sua rede materiais produzidos para apoiar os professores da
rede na avaliacdo periédica dos estudantes e recursos para impressao

com qualidade das provas dos ciclos avaliativos do CNCA;

apoiar a secretaria de educacdo do municipio para que elabore
politica/plano municipal de formacédo destinada(o) a professores, a
técnicos e a gestores educacionais para a melhoria dos resultados de

alfabetizacao;

apoiar a secretaria de educacdo do municipio para que elabore

diagnoéstico formal, individualmente, das necessidades de materiais
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didaticos suplementares e outros recursos pedagogicos e materiais
para a melhoria da infraestrutura escolar, no ambito do CNCA, ou em

conjunto com a rede estadual de ensino;

h) apoiar a secretaria de educacdo do municipio para que sejam
aprimoradas estratégias para identificar, reconhecer, premiar e
disseminar praticas pedagogicas ede gestao exitosas na alfabetizacao,
desenvolvidas por professores da educacéao infantil e dos anos iniciais
do Ensino Fundamental e por equipes gestoras dessas etapas de

ensino;

i) apoiar a secretaria de educacao do municipio para que as escolas de
sua rede cumpram O0S requisitos necessarios ao acesso a recursos
para implantar o Cantinho de Leitura (possuir salas de 1° e 2° anos no
Censo 2022 e/ou de estarem adimplentes com o PDDE e possuir
conselho escolar ativo), assim como no sentido de dispor de espaco
fisico suficiente para criar esse ambiente e oferecer informacao precisa

por ocasido do Censo Escolar;

j) apoiar a secretaria de educacdo do municipio para que as escolas de
sua rede participem das avaliacdes periddicas do CNCA e do Saeb; e

k) apoiar a secretaria de educacao do municipio para que as escolas de
sua rede utilizem os resultados das avaliagdes periddicas do CNCA e
do Saeb para: (i) orientar a elaboracéo de atividades para recuperar 0s
contetidos estudados; (ii) retomar conteddos com os estudantes que
nao tiveram desempenho satisfatério; (iii) estabelecer monitorias ou
aulas de reforco para apoiar o desenvolvimento dos conhecimentos
ainda ndo adquiridos; e (iv) como diagnostico de que acles
complementares para superar as defasagens de aprendizagem devem

ser realizadas.

2. Em especial aos municipios classificados no nivel 0 (até 40% de alunos
alfabetizados), nivel 1 (entre 40 e 50% de alunos alfabetizados), nivel 2

(entre 50 e 60% de alunos alfabetizados) e nivel 3 (entre 60 e 70% de alunos

Rua 68, n.° 727, Centro — Goiania-GO — CEP: 74055-100 — Fone/Fax: 3216-6138.
www.tcmgo.tc.br/site

54



http://www.tcmgo.tc.br/site

COEDUC
| COMISSAO MULTIDISCIPLINAR ESPECIFICA DE EDUCACAO

i = § 8 F 8= | pORTARIAN®862/2022
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS |

alfabetizados), no sentido de envidar esforgcos para elevar o percentual de
alunos alfabetizados nas escolas de sua rede; e

3. aos municipios goianos, para que adotem providéncias no sentido de
viabilizarem a participacado dos alunos de sua rede nas avaliacfes referentes
ao CNCA.

COMISSAO MULTIDISCIPLINAR ESPECIFICA DE EDUCACAO (COEDUC), em

Goiania, data da assinatura eletrbnica.

Maria do Carmo de Jesus Gontijo
Auditora de Controle Externo

Marcus Machado de Lima
Auditor de Controle Externo

Fernanda de Moura Ribeiro Naves
Auditora de Controle Externo
Coordenadora
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Apéndice A — Matriz de Planejamento Nacional

g{‘ Instituto
“.Rui Barbosa

Comiid Tecnica de

Educagdo

MATRIZ DE PLANEJAMENTO - LEVANTAMENTO

Objeto: Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA) | cuja implementagio se did por meio de estratégias de atuacdo destinadas & melhoria da
gualidade da educacio infantil e da primeira etapa do ensino fundamental e ao combate ds desigualdades de aprendizagem, respeitadas as singularidades
de cada um desses segmentos da educaciio bisica, com a finalidade de garantir o direito i alfabetizacio das criancas brasileiras, elemento estruturante

para a construciio de trajetdrias escolares bem sucedidas.

Objetivo do levantamento: Conhecer os elementos inerentes ao Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada e a perspectiva intersetorial, bem como

intergovernamental e extragovernamental, e identificar objetos e instrumentos de fiscalizacio a partir da andlise de risco desta ac@io governamental.

ASSUNTO/ INFORMAGOES FONTES DE PROCEDIMENTOS DE 0 QUE A ANALISE VAI
TEMA/ REQUERIDAS INFORMACAO COLETA E ANALISE DE PERMITIR
PROCESSO DADOS DIZER
A — Relacio entre os Entes | Al — Resultados do Saeb. - Site do Instituto Nacional | - Pesquisa de dados | - O percentual de estudantes
que aderiram a0 | A2 — Adesdo do Municipio, | de Estudos e Pesquisas | secunddrios  seguida de | por municipio que nio
Compromisso e os [ do Estado ou do Distrito | Educacionais Anisio | andlise estatistica bdsica | atingiu o ponto de corte 743
resultados de alfabetizacio | Federal ao Compromisso. Teixeira (Inep) (Al). (Al, A2) - | da Escala de proficiéncia do
dos respectivos estudantes - Site do MEC - |(Desenvolvimento pelo | Saeb, refletindo a populacio
até o 2° ano do EF em Compromisso Nacional | TCU). que deve ser alcancada com
Lingua Portuguesa por Crianca Alfabetizada (A2). as medidas propostas pelo
municipio acima do ponto - SIMEC (A2) COMPromisso e se o ente
de corte 743 da Escala de aderiu a0 compromisso.
proficiéncia do Saeb, dos
tiltimos 3 anos.
B - Documentos de | Bl — Planos de trabalho | - Redes estaduais (B1) - Pesquisa e andlise | - Se os planos de trabalho
planejamento para a | estaduais/ municipais dos | - Redes municipais (B1) documental (Bl e B2). estaduais/ municipais para a
implementacio de politicas, | entes que aderiram ao [ - MEC (B2) implementacio de politicas,
programas € acbes no | compromisso,  elaborados programas e acdes no
imbito do Compromisso. efou aprovados pelo dmbito do Compromisso
MEC/Cenac. foram elaborados  pelos
entes efou aprovados pelo
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B2 -  Apoio técnico e
financeiro do MEC para
elaboracio dos planos de
trabalho  dos  entes que
aderiram ao compromisso.

MEC/Cenac.

- 8e sdo considerados os
elementos da governanca
colaborativa
(intersetorialidade,
intergovernamentabilidade
e
extragovernamentabilidade)

nas acoes.
C - Politica de alfabetizacio | C1 - Politica de | - Redes estaduais (C1) - Pesquisa e andlise [- Se a politica de
dos entes. alfabetizacio dos entes que | - Redes municipais (C1) documental (Cl1 E C2). | alfabetizacio dos entes
aderiram ao compromisso. | - MEC (C2) (Desenvolvimento  pelos | encontra-se  atualizada e
TC's). aderente as diretrizes
C2 - Orientagdes elaboradas estabelecidas no
pelo Ministério da compromisso pelo MEC.
Educaciio para elaboracio e
consolidacio das politicas
de alfabetizacio dos entes
{Apoio técnico).
D - Instituicio e atuacio do | D1 - Documento que institui | - MEC (D1, D3, D5) - Pesquisa e andlise | - Se os comités no dmbito do

Comité Estratégico
Nacional do Compromisso -
Cenac, ou do Comité
Estratégico  Estadual do
Compromisso - Ceec.

o Cenac e sua composicio.
D2 - Documento que institui
o Ceec e sua composicio.
D3 - Regimento interno do
Cenac.

D4 - Regimento interno do
Ceec.

D5 - Atas de reunidio do
Cenac.

D6 - Atas de reuniio do
Ceec.

- Ente estadual (D2, D4, DA)

deocumental. (D1, D2, D3,
D4, D5, D6). (Aplicagio
pelo TCU e TCE's em suas
respectivas  esferas  de
atuacao).

COMPromisso estio
instituidos com a finalidade,
na esfera federal, de realizar
4 governanca sistémica do
compromisso e colaborar
com a formulacio e a
pactuacio de esforcos de
implementacdo de politicas,
programas e agdes em
defesa da garantia do direito
4 alfabetizaciio, e, na esfera
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estadual, a gestdo das
estratégias necessdrias @
consecucio dos objetivos do
Compromisso.

- Se siio considerados os
elementos da governanca
colaborativa
(intersetorialidade,
intergovernamentabilidade
e
extragovernamentabilidade)
na composicio e atuacdo
dos comités.

E - Institui¢o e atuagdo da
Rede Nacional de
Articulacio  de  Gestdo,
Formacio e Mobilizacio
(Renalfa), com a
participacdo de
representantes de todos os
entes que aderiram ao
COMPromisso.

El - Documenio com as
atribuicGes, a composiciio e
o funcionamento da
Renalfa.

E2 - Planos de trabalho e
relatérios dos articuladores
de gestdo e formacgio do
territdrio estadual ou
distrital.

E3 - Planos de trabalho e
relatérios dos articuladores
de gestio, formacio e
mobilizacio  das  redes
municipais.

- MEC (E1)
- Redes estaduais (E2. E3)
- Redes municipais (E2, E3)

- Pesquisa

e

anilise

documental (E1., E2, E3).

- Se o Renalfa foi instituido
e estd atuando para garantir
a gestio das  agdes
pactuadas no Compromisso.

F.a — Apoio financeiro da | F.a.l - Repasses da Unido | - MEC (Fa.l) - Pesquisa de dados | - Se os recursos estio sendo
Unido/estados  aos  entes | ao Compromisso. - SIMEC (F.a.l) secundirios (F.a.l). | repassados aos municipios,
estaduais/ municipais no - FNDE (F.a.l) (Desenvolvimento pelo | os prazos estabelecidos e as
imbito do Compromisso. F.a.2 - Repasses do Estado TCU). datas de liberacdo.
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a0s  municipios para o
Compromisso, se for o caso.

- Questiondrio  aplicado
junto 208 entes
estaduais/municipais  para
identificar eventos

divergentes aos registrados
em documento (F.a.1).

F.b — Aumento percentual | F.b.l - Recursos proprios | - Instrumentos de |- Pesquisa de dados | - Incremento de recursos ao
de recursos para | dos municipios no programa | planejamento secunddrios (F.b.1, F.b.2, | municipio/estado® na
alfabetizacio dos | de alfabetizacio. orcamentirios. (E.b.1, | F.b.3, F.b.4). politica da alfabetizacio por
municipios/ estado (¥no F.b.2, F.b.3, F.b.4) - Questiondrio  aplicado | estar  participando  do
caso, o estado que assume o | F.b.2 - Repasses da |-  Gestor(a) municipal/ | junto aos entes municipais | compromisso.
ensino fundamental) com o | Unido/estados em razdo do | estadual®* (F.b.l, Fb.2, |para identificar eventos
aporte da Unido/Estado | compromisso. F.b.3, Fb.4) divergentes (F.b.l, FE.b.2,
(Compromisso). F.b.3, Fb4).
Fb3 - Programas e
dotacbes dos municipios
para a  politica de
alfabetizacio.
F.b.4 - Repasses do estado
para a  politica de
alfabetizacdo, 4 excecdo dos
recursos para o
compromisso, se for o caso.
G - Implementacio dos | Gl - Metodologia/ diretrizes | - Ente estadual (G1, G2) - Pesquisa de dados |- Se os Estados possuem
sistemas  estaduais  de | dos sistemas estaduais de | - Inep (G2) secundirios e andlise | sistema de avaliacio proprio
avaliagio. avaliacio (abrangéncia e documental (G1, G2). e qual € a abrangéncia e
periodicidade das periodicidade das
avaliacdes). avaliagbes. Caso negativo,
se estdo providenciando a
G2 - Plano de implantacio.
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implementaciio dos

sistemas  estaduais  de

avaliacio.
H - Realizacio de avaliaciio | HI - Diretrizes para a | - Redes municipais (H1. H2, | - Pesquisa e andlise |- Se as escolas realizam
periodica de leitura, de | realizacio de avaliacio | H3). documental. (H1, H2, H3). | avaliacio periddica de
lingua portuguesa e | periodica de leitura, de | - Redes estaduais (H1). leitura, de lingua portuguesa
matemnitica pelas escolas, | lingua portuguesa e - Questiondrio  aplicado | e matemitica. Caso
liderada/coordenada  pelas | matemdtica  estabelecidas junto aos entes | negativo. se estiio
redes municipais e | pelas redes escolares. estaduais/municipais. (HL, | providenciando a
estaduais. H2, H3). realizacio.

H2 - Cronogramas/

calenddrios de aplicacio.

H3 - Instrumental de

avaliacio adotado pelas

escolas/redes.
I - Politica de formacdo |I1 - Documentos que |- Redes estaduais (I1, 12, I3, | - Pesquisa e andlise |- Se os  entes estio
destinada a  professores, | estabelecam a Politica de | 14) documental. (I1, 12, I3, I4) | comprometidos com a
Lécnicos e gestores | formacdo  destinada  a | - Redes municipais (11, 12, produgio € a
educacionais. professores, técnicos e |13, 14) - Questiondrio  aplicado | implementagio de politicas

gestores educacionais para a | - MEC (I4) junto a0s entes | piiblicas consistentes

melhoria dos resultados de estaduais/municipais  para | destinadas a  garantir

alfabetizacio. identificar o apoio técnico e | oportunidades adequadas de

financeiro do MEC para a | formaciio e

[2 - Planos de formacio
destinada a professores,
técnicos e gestores
educacionais considerando
o Compromisso.

I3 - Registros da realizacio

implementacio da Politica
de formacio. (11, I2, 13, 14)

desenvolvimento
profissional dos educadores.

Eixo 4 de Trabalho - Matriz de Planejamento — nov/2023
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de formacio destinada a
professores,  lécnicos e
gestores  educacionais no
imbito dos objetivos do
Compromisso.

I4 - Apoio técnico e
financeiro do MEC para o
desenvolvimento de
formacio de professores,
técnicos e gestores
educacionais.

1 - Disponibilizacio de
materiais diddticos
suplementares e  outros
recursos  pedagdgicos e
materiais para a melhoria da
infraestrutura escolar.

J - Materiais diditicos
suplementares e outros
recursos  pedagégicos e
materiais para a melhoria da
infraestrutura escolar,
recebidos dentro do CNCA.

J2 - Diagnosticos pelas
redes das necessidades de
materiais dididticos
suplementares e  outros
recursos  pedagégicos e
materiais para a melhoria da
infraestrutura  escolar no

- Redes estaduais (J1, 12)
- Redes municipais (J1. J2)
- MEC (1, J2.13)

- Pesquisa e andlise
documental (J1, J2).

- Questiondrio  aplicado
junto 408 entes
estaduais/municipais  para
identificar recebimentos de
materiais diddticos
suplementares e  outros
recursos  pedagdgicos e
materiais (J1, J12).

- Se houvelesti havendo
disponibilizacio de
materiais diditicos
suplementares e  outros
recursos  pedagdgicos e
materiais para a melhona da
infraestrutura  escolar. no
imbito do CNCA.

- Se os materiais diditicos
suplementares e  outros
recursos  pedagogicos e
materiais para a melhoria da
infraestrutura  escolar, no

imbito do CNCA. imbito do CNCA,
porventura disponibilizados
I3 - Cronogramas de atendem as necessidades
entrega de materiais pelo diagnosticadas.
MEC.
Eixo 4 de Trabalho — Matriz de Planejamento — nov/2023 [
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K - Priticas pedagdgicas e
de gestio exitosas no campo
da garantia do direito a
alfabetizacio.

Kl - Estratégias
estabelecidas para
identificar, reconhecer.
premiar e  disseminar

priticas pedagégicas e de
gestiio exitosas no campo da
garantia do direito &
alfabetizacdo,
desenvolvidas por:

I - professores da educacio
infantil e dos anos iniciais
do ensino fundamental;

Il - equipes gestoras das
escolas de educacio infantl
e dos anos iniciais do ensino
fundamental; e

III - secretarias municipais e
estaduais de educacdo, ou
orgio equivalente.

- Redes estaduais (K1)
- Redes municipais (K1)
- MEC (K1)

- Pesquisa e andlise
documental. (K1)

- Questiondrio  aplicado
junto 408 entes

estaduais/municipais. (K1)

- Se estratégias foram
estabelecidas para
identificar. reconhecer,
premiar e  disseminar

priticas pedagdgicas e de
gestdo exitosas no campo da
garantia do direito &
alfabetizacio.

L - Espacos de incentivo a
priticas de leitura
apropriados i faixa etdria,
ao contexto sociocultural,
a0 género = a0
pertencimento étnico-racial
dos estudantes.

Ll - Declaragio dos
gestores
L2 - Cronograma de

implantagdo, no caso de ndo
haver espaco especifico.

- Redes municipais. (LI,
L2)

- Redes estaduais (L1, L2)
-MEC (L1.L2)

- Pesquisa e andlise
documental (L1, L2)

- Questiondrio  aplicado
junto a0 entes
estaduais/municipais (L1,
L2)

- Se a infraestrutura escolar
dispde de espagos de
incentivoe a priticas de

leitura apropriados 4 faixa
eldria, a0 contexto
sociocultural, ao géneroe ao
pertencimento étnico-racial
dos estudantes ou  se
planejaram a implantacio
desses espagos.

Eixo 4 de Trabalho - Matriz de Planejamento - nov/2023
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Apéndice B — Questionério eletrénico elaborado pelo TCU e encaminhado as

Secretarias Municipais de Educagé&o goianas

ITHSEE, 1508 ek - LEVENTAMENTO CONPROMESD RACIOMAL CRIANCA Al FABETIZADA - MUMICIFIOS

LEVANTAMENTO COMPROMISSO
NACIONAL CRIANCA ALFABETIZADA -
MUNICIPIOS

GQuestionario elaborado como instrumento de coleta de dados relative ao Levantamento
realizado pele Tribunal de Contas no Compromisso Macional Crianga Alfabetizada.

Prezado participante,

com o intuito de coletar dades e informagdes sobre a adesdo e implementagdc do
Compromisso Macional Crianga Alfabetizada nesse municipio, este Tribunal de Contas em
cooperagao com outros 25 Trbunais de Contas brasileiros desenvolveu o gquestiondrio ora
submetido a essa secretana de educagio.

As informagdes fomecidas por meio do questionano Tao subsidiar as equipes responsaveis
pelo levantamento e permitrdo entender como esta a execugdo do Compromisse nesse
MUnECpio.

Pontos de ATENGAO:
a) Municipios que NAD aderiram ac Compromisso Macional Crianga Alabetzada devem

responder somente até a questdo 5. Em seguida devem navegar até a Ultima pagina do
questionario & envid-lo.

b) Municipios que aderiram ao Compromisse Nacienal Crianga Alfabetzada devem navegar e
responder as questdes de todo questionario conforme orientagdes contidas nos respectivos
comandos de cada uma delas.

Existe{m) 63 questio]ies) neste questionario.

ldentificac&o do respondente pelo municipio

Mesta secio serdo coletadas as informagdes sobre o responsavel designado pela secretaria de
educagdo para apresentar as respestas pelo municipio.

As questdes marcadas com wm asteriseo 530 obrigatorias. Assim, o respondente 50 podera
SEQUIT para as provimas segdes do questionario caso essas informagdes tenham sido inseridas.

Wl I gn b e v L s e vt e e SR T 1240
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ST, 1508 piruines - L EVEATAMENTO COMPROMISES0 MASIONAL CRIANCES AL FARETIA - MLMICFI0S

1 Selecione o Estado *

i Escolha uma das seguintes respostas:

Favor escofher apenas uma das oppdes a seguir
() Acre

' h

. Mato Grosso

'r_f Mato Grosso do Sul

[} Minas Gerais

[ Para

Tt

("} Paraiba

L_J Parana

() Pemambuco

() Piaui

{ '} Rio de Janeiro

[ Rio Grande do Norte
() Miagoas

"} Rio Grande do Sul
k_f- Ronddnia

() Roraima

[} Santa Catarina

{ | 530 Paulko

() Sergipe

| Tocantins

) Distrito Federal

o

F
L
a r

L

il Voo, e G b kil d iy i b vy 1 N XM
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2710512024, 15.06 pesquisas - LEVANTAMENTO COMPROMISSO NACIONAL CRIANGA ALFABETIZADA - MUNICIPIOS

2 Insira 0 nome completo do Municipio. *

Municipio - UF

Escreva nome do municipio - unidade da federacédo. Ex.: Formosa do Rio Preto - BA

3 Insira as informacdes sobre o responsavel pelo
preenchimento do questionario em nome da secretaria
municipal de educacgao. *

Telefone

E-mail

Cargo/Funcao

Orgio de lotagao

Nome Completo

4 O municipio aderiu ao Compromisso Nacional Crianc¢a
Alfabetizada? *

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:

O sim
O nao
Se a resposta a esta questao for SIM, va para questéo 6.

Se a resposta a esta questao for NAO, va para questdo 5.

hitps://contas.tcu.gov.br/pesquisasfindex php/admin/printablesurvey/sa/findex/surveyid/239194 329
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5 Caso na questdo 4 tenha respondido NAO, indique qual
o0 motivo ou motivos para n&o ter aderido ao Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada.

@ Escolha a(s) que mais se adeque(m)
Por favor, escolha as opcdes que se aplicam:

|:| O municipio ja possui sua politica de alfabetizacéo.

|:| Os indices de alfabetizagdo do municipio estdo em crescimento

D O municipio ndo atendeu a requisitos necessarios a adeséo.

|:| O municipio ndo possui estrutura para desenvolver o Compromisso.

D As acdes do compromisso hdo se adégquam as necessidades do municipio para
melhorar a alfabetizagéo das criangas

DOutros:

Apos responder a esta questao va para a ultima segcao do questionario e envie as
suas respostas.

As perguntas do questionario terminam aqui para quem nao aderiu ao CNCA, mas
€ necessario enviar o questionario.

Instrumentos de Planejamento e Governanca

Este grupo de questdes aborda os mecanismos de planejamento ( PATE, Politica de
Alfabetizacdo) e a instituicdo e funcionamento dos mecanismos de governan¢a do CNCA, tais
como Comité Estratégico Estadual e Renalfa.

6 O Plano de Ac¢&o do Territério Estadual (PATE) € um dos
instrumentos de planejamento do Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada. Esse municipio aderiu ao PATE
desenvolvido pelo respectivo estado ?

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:

Se respondeu SIM nesta questdo, va para a questao 8.

hitps://contas.tcu.gov.br/pesquisasfindex php/admin/printablesurvey/sa/findex/surveyid/239194 4/29
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7 Caso a resposta a questéo 6 tenha sido NAO, qual(is)
o(s) motivo(s) para a ndo adeséo ao PATE estadual ?

Por favor, escolha as opgdes que se aplicam:

D Perda do prazo para adesdo ao PATE estadual

|:| As acdes propostas na@o atacam os problemas diagnosticados pelo municipio de
forma mais especifica

|:| Ja possui ou estd em construgdo um instrumento préprio de planejamento do
CNCA.

DOutros:

8 Esse municipio possui uma Politica de Alfabetizacao
instituida?

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:

O sim
O Nao

Caso a resposta nesta questido seja NAO, va para questio 10.

9 Caso aresposta a questao 8 tenha sido SIM, envie
arquivo contendo a Politica de Alfabetizacao instituida
nesse municipio. Cada arquivo pode ter até 5SMb.

Kindly attach the aforementioned documents along with the survey

hitps://contas.tcu.gov.br/pesquisasfindex php/admin/printablesurvey/sa/findex/surveyid/239194 529
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10 Com que frequéncia esse municipio tem tido agendas
de trabalho com os membros designades para atuarem na
Rede Nacional de Articulagéo de Gestéo, Formacéo e
Gestao (Renalfa) ?

Favor escolher apenas uma das op¢des a seguir:

O Semanalmente
O Quinzenalmente
O Mensalmente
O A cada 2 meses

O Ate o momento néo houve agenda com membros da Renalfa.

O Outros

11 Que tipo de apoio técnico tem sido prestado pelos
membros da Renalfa a esse municipio ?

Por favor, escolha as opgdes que se aplicam:

|:| Ainda nao houve apoio técnico prestado pela Renalfa

D Alinhamento das acdes formativas no territorio na interlocucédo entre estado e
respectivos municipios.

D Acgdes formativas para gestores dos sistema de ensino.
D Acgdes formativas para gestores escolas.

D Agoes formativas para professores.

|:| Apoio na elaboragao da Politica de Alfabetizagao.

|:| Visita as escolas da rede para mobilizar os gestores e professores para as agdes
promovidas no ambito do CNCA.

|:| Apoio na construg@o de planos relacionados ao compromisso

|:|Outros:

hitps://contas.tcu.gov.br/pesquisasfindex php/admin/printablesurvey/sa/findex/surveyid/239194 6/29
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12 Qual sua percepgao em relagéo a atuagéo dos
membros da Renalfa sob a perspectiva das agdes que
devem desempenhar segundo Portaria MEC 1.774/20237

Por favor, escolha a resposta adequada para cada item:
1 2 3 4 5

Acompanhamento dos
processos pedagogicos.

Implantagao dos
programas de formacao
e gestao.

Mobilizagao. O O O

Utilize os seguintes descritores para os pontos da escala:

Q|Q| O
010]| O
G| ©
QO] O

O
Lideranca. O
O

O
O

1-Péssimo 2-Ruim 3-Bom 4 - Gtimo 5 - Excelente

Financiamento para alfabetizacao

Nessa secdo serdo abordados aspectos relativos ao financiamento da alfabetizacéo,
englobando informagdes do ocrcamento do municipio e o apoio oferecido pela Unido em
decorréncia do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.

13 Qual foi o valor nominal do or¢gamento desse municipio
destinado a alfabetizacdo no ano de 2023 e no ano de
20247

2023 2024

Valor orcamento

Use apenas virgula para separar os centavos. Nao utilize ponto entre as classes.

hitps://contas.tcu.gov.br/pesquisasfindex php/admin/printablesurvey/sa/findex/surveyid/239194 7129
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14 Caso tenha havido aumento do orcamento desse
municipio para alfabetizacdo de 2023 para 2024, isso se
deve a adesdo ao Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada ? (Se ndo houve aumento, marcar "nao se
aplica")

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:

O sim
O Nao

O N&o se aplica

15 Houve algum tipo de apoio financeiro do estado (UF) a
esse municipio para alfabetizagcédo em 2023 ou em 2024,
em decorréncia do Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada ?

Favor escolher apenas uma das op¢des a seguir:

O Nao

O Sim, e foi decorrente do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada

Q Sim, mas néo foi em decorréncia do Compromisso Nacional Crianca Alfaetizada

O Outros

16 Houve algum tipo de apoio financeiro da Uni&o ao
municipio para alfabetizacdo em 2024 em decorréncia do
CNCA ? (Exceto PDDE)

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:
O sim
O Nao

Caso a reposta a esta questido seja NAO, va para a questao 18.

hitps://contas.tcu.gov.br/pesquisasfindex php/admin/printablesurvey/sa/findex/surveyid/239194 8/29
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17 Caso a resposta a questéo 16 tenha sido SIM, informe
qual o valor recebido até o momento (ano 2024).

Valor recebido

N&o inserir ponto para separar as classes. Separar centavos por virgula

18 Alguma escola da rede foi selecionada para o
recebimento de apoio financeiro para a melhoria e
qualificac@o da infraestrutura escolar e pedagdgica no
ambito do CNCA por meio do Programa Dinheiro Direto na
Escola — PDDE ?

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:

O sim
O Nao
O N&o tenho conhecimento

Caso a resposta a esta questdo seja NAO ou NAO TENHO CONHECIMENTO, va
para a questao 20.

19 Caso a resposta a questao 18 tenha sido SIM, os
repasses financeiros ocorreram/estao ocorrendo de forma
regular (dentro do cronograma) ?

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:

O sim
O Nao

O N&o tenho conhecimento

hitps://contas.tcu.gov.br/pesquisasfindex php/admin/printablesurvey/sa/findex/surveyid/239194 929
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20 Esse municipio foi contemplado com assisténcia
técnica e financeira, em carater suplementar e voluntario
da Uni&o , no ambito do Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada (CNCA), por meio do Plano de A¢des
Articuladas (PAR) ?

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:

O sim
O nao
O N&o, mas ja houve solicitagéo

Caso a resposta a esta questdo seja NAO OU NAO, MAS JA HOUVE SOLICITACAO,
va para a questao 22.

21 Caso a resposta a questao 20 tenha sido SIM, indique
por qual modalidade de assisténcia técnica ou financeira o
ente ja foi contemplado.

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:

O Demanda do territério estadual - PATE
(O Demanda individual encaminhada ao MEC/FNDE
O Ambas, tanto demanda incluida no PATE, quanto demanda individual

O Outros
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22 Os profissionais que atuam como articuladores
municipais estdo recebendo o pagamento de bolsas de
formacao continuada da Rede Nacional de Articulagéo de
Gestao, Formacgao e Mobilizag&o - Renalfa ?

Favor escolher apenas uma das op¢des a seguir:

(O sim
O Nao

O Nao tenho conhecimento

Sistemas de Avaliacao

Os diversos tipos de avaliagao previstos no Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada serao
abordados nesse grupo de questdes. Aqui trataremos do Sistema Estadual/Distrital de
Avaliacdo da Educagéo Baésica e participagdo dos municipios nesses exames.

Também ha solicitagao de informagdes sobre as avaliagbes periddicas (leitura, portugués e
matematica) utilizadas nas unidades escolares para acompanhamento dos avangos no
processo de alfabetizacéo.

23 Arede municipal de ensino participa da avaliagéo anual
de matematica e lingua portuguesa constante do Sistema
Estadual de Avaliagdo da Educacéo Basica da sua
unidade da federacao ?

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:

O sim
O Nao
O N&o tenho ciéncia da existéncia de uma sistema estadual de avaliagéo no estado.

Se a resposta desta questédo for NAO ou desconhece o sistema, entdo va para
questdo 25.
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24 Caso aresposta a questao 23 seja SIM, esse Sistema
Estadual de Avaliacdo da Educacédo Basica do qual esse
municipio participa inclui avaliagéo da alfabetizacdo das
criangas do 2° ano do ensino fundamental ?

Favor escolher apenas uma das op¢des a seguir:

(O sim
O Nao

25 Esse municipio possui um Sistema Municipal de
Avaliacao proprio, composto por avaliagdo de lingua
portuguesa e matematica, com aplicacéo realizada pelo
proprio municipio ou por instituicdo contratada para esse
fim ?

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:

O sim
O Nao

Se a resposta desta questao for NAO, entdo va para questdo 28,

26 Se arespsta a questao 25 foi SIM, indique a
periodicidade de aplicagdo dos exames desse Sistema
Municipal de Avaliacéo.

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:

O Anual

O A cada dois anos
O A cada trés anos

O Outros

Apos responder esta questao, va para questao 28.
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27 Caso a resposta a questao 25 tenha sido SIM, esse
sistema avalia a alfabetizac&o dos estudantes do 2° ano do
ensino fundamental?

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:

O sim
O nao

O Outros

28 A Rede Municipal de Ensino esta cadastrada na
plataforma digital de avaliagdes periddicas do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, desenvolvida
pelo Ministério da Educacgao?
(https://criancaalfabetizada.caeddigital.net/#!/pagina-inicial)

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:

O Sim
O Nao

29 As unidades escolares da Rede Municipal de Ensino
aplicam aos alunos as avaliacdes periddicas
disponibilizadas pelo Ministério da Educacao na plataforma
digital de avaliagdes periddicas do Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada?
(https://criancaalfabetizada.caeddigital.net/#!/pagina-inicial)

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:

O sim
O Nao

Caso a resposta a esta questdo seja NAO, va para a questio 31.
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30 Caso a resposta a questéo 29 seja SIM, como a rede
de ensino e professores utilizam os resultados dos testes
formativos periodicos ?

Por favor, escolha as opgdes que se aplicam:

D Os resultados ndo sdo utilizados pela rede municipal como diagnéstico de que
acdes complementares para superar as defasagens de aprendizagem devem ser
realizadas.

D Os resultados sao utilizados para estabelecer monitorias ou aulas de reforgo para
apoiar o desenvolvimento dos conhecimentos ainda ndo adquiridos.

|:| Os resultados séo utilizados para a retomada de conteldos com os estudantes que
néo tiveram desempenho satisfatorio.

|:| Os resultados séo utilizados para orientar a elaboragé@o de atividades para
recuperagao dos contelidos estudados.

|:|Outros: ]

31 A Rede Municipal de Ensino possui sistema proprio
para avaliagdes periddicas visando acompanhar o
desenvolvimento de estudantes em diferentes dimensoes
da alfabetizacao? (sistema que disponibiliza provas para
as unidades escolares da rede de ensino aplicarem
periodicamente para seus alunos)

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:

O sim
O Nzo

Se a resposta desta questéo for NAO, va para questio 36.
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32 Caso a resposta a questéo 31 seja SIM, quais os
componentes abaixo s&o avaliados periodicamente ?

Por favor, escolha as opgdes que se aplicam:

D Matematica
D Fluéncia em Leitura

D Escrita
|:| Leitura

[ Joutros:

33 Se aresposta a questdo 31 foi SIM, indique para quais
anos do ensino fundamental | existem materiais
(avaliagcdes) produzidas para apoiar os professores da
rede na avaliacéo periodo dos estudantes.

Por favor, escolha as opgdes que se aplicam:

D 5°ano
D 4°ano
[]3°ano
|:| 2°ano
[ ]1°ano
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34 Caso a resposta a questéo 31 tenha sido SIM, indique
qual a periodicidade de aplicacéo das avaliagdes.

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:

O Uma vez ao ano
O Duas vezes ao ano
O Trés vezes ao ano

O Conforme planejamento de cada escola e professores ao longo do ano

O Outros

35 Caso a resposta a questao 31 tenha sido SIM, indique
desde que ano existe o sistema de avaliagdes periddicas
para acompanhamento da evolu¢do dos estudantes nessa
rede municipal.

Ano Ano

Formacéao continuada

O conjunto de questdes dessa se¢éo aborda as politicas e planos de formagéo, bem como
pretende avaliar as formagdes e o apoio técnico e financeiro eventualmente oferecido pelo
MEC no ambito do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.

36 Nesse municipio foi estabelecida politica/plano de
formacao destinada(o) a professores, a técnicos e a
gestores educacionais para a melhoria dos resultados de
alfabetizac&o?

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:
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37 Caso a resposta a questéo 36 seja SIM, anexar
documento que estabeleceu a politica/plano de formacéo
destinada(o) a professores, a técnicos e a gestores
educacionais para a melhoria dos resultados de
alfabetizacéo.

Kindly attach the aforementioned documents along with the survey

38 Em relac&o aos planos de formagao para professores,
técnicos e gestores educacionais para a melhoria dos
resultados de alfabetizac&o, o que melhor se adéqua a
situagcado desse municipio ?

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:
O O municipio elaborou plano proprio e o complementou/adequou com as agdes do
PATE para formagao.

O Apenas aderiu as agdes do PATE sem que houvesse a elaboragdo de um plano
complementar.

O O municipio ainda ndo elaborou plano de formagéao proprio € nem aderiu aos
constantes do PATE do estado.

O Outros

39 Houve acéo de formacao no ano de 2024 para
professores, técnicos e gestores educacionais para a
melhoria dos resultados de alfabetizacéo, além daquelas
realizadas no AVAMEC ?

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:

O sim
O Nao
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40 Caso a resposta a questao 39 tenha sido SIM,
encaminhe documento que demonstre que ocorreu a agao.
Pode ser um relatério de atividade de formacéo ou lista de
frequéncia, ou fotos da acdo de formagao .

Kindly attach the aforementioned documents along with the survey

Arquivo até 5MB

41 Qual a sua avaliagéo quanto ao apoio técnico fornecido
pelo MEC para a formagé&o destinada a professores,
técnicos ou gestores educacionais para a melhoria dos
resultados de alfabetizac&o?

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:

O Ruim

O Regular

O Bom

O otimo

O Néo foram realizadas agdes de apoio técnico pelo MEC para a formagédo destinada

a professores, técnicos e gestores educacionais para a melhoria dos resultados de
alfabetizacao.
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42 Se aresposta a questéo 41 foi ruim ou regular, o que
pode ser melhorado no apoio técnico oferecido pelo MEC
para a formacéo destinada a professores, técnicos e
gestores educacionais para a melhoria dos resultados de
alfabetizac&o?

Por favor, escolha as opgdes que se aplicam:

|:| O acesso as plataformas digitais onde sado ministradas as agdes de formacgao
D O apoio logistico antes e depois dos eventos

[ ] A qualidade do materialfinformagdes prestadas

|:| A quantidade de eventos

[ Joutros:

43 Os cursos ofertados pelo MEC na plataforma AVAMEC
estdo alinhados as necessidades dessa rede municipal
para apoiar os processos de alfabetizacdo e melhorar os
resultados do ente?

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:
O Sim, os cursos sao plenamente alinhados as necessidades de formacéo para
melhoria da alfabetizacdo na rede.

O Né&o, os cursos sdo parcialmente alinhados as necessidades de formacéo para
melhoria da alfabetiza¢éo na rede.

O Nao, os cursos nao agregam diretamente para melhoria da formacao dos
profissionais e consequentemente nos resultados de alfabetizagdo das criangas.

O Néo é possivel avaliar, pois ndo houve participacéo dos professores das redes nos
cursos ministrados no AVAMEC.

O Outros
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44 Como esse municipio avalia o apoio financeiro
fornecido pelo MEC para a formacgao destinada a
professores, a técnicos e a gestores educacionais para a
melhoria dos resultados de alfabetizag&o?

Favor escolher apenas uma das op¢des a seguir:

O Ruim

O Regular

O Bom

O otimo

O Até o momento ndo houve apoio financeiro oriundo do MEC para a formacéo

destinada a professores, técnicos e gestores educacionais para a melhoria dos
resultados de alfabetizagao.

O Outros

45 Se aresposta a questao 44 foi ruim ou regular, o que
pode ser melhorado no apoio financeiro oferecido pelo
MEC para a formacgao destinada a professores, a técnicos
e a gestores educacionais para a melhoria dos resultados
de alfabetizagéo?

Por favor, escolha as opgdes que se aplicam:

|:| Melhoria na adequacao do montante de recursos para possibilitar as agdes de
formagao.

|:] Disponibilizagéo de recursos de forma tempestiva para aplicagéo nas agdes
formativas.

DOutros:

Infraestrutura e materiais suplementares

As questdes abordadas no ambito de infraestrutura estao relacionadas ao apoio do MEC para
implementagéo de cantinhos de leitura e espacos que favoregam a alfabetizacédo, além da
disponibilizagdo dos materiais didaticos suplementares para o desenvolvimento das atividades
pedagégicas.
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46 Esse municipio elaborou formalmente diagnéstico das
necessidades de materiais didaticos suplementares e
outros recursos pedagdgicos e materiais para a melhoria
da infraestrutura escolar, no ambito do CNCA?

Favor escolher apenas uma das op¢des a seguir:

O Sim, individualmente
O Sim, em conjunto com a rede estadual de ensino

O Né&o, mas esta em elaboragéo

O Nao

47 As necessidades para a melhoria da infraestrutura
escolar no ambito do CNCA foram inseridas em algum
instrumento de financiamento?

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:

O sim
O Nao

Se a resposta desta questdo for NAO, va para questao 49.

48 Se aresposta a questao 47 foi SIM, qual (is)
instrumento(s) de financiamento foi/foram utilizados para
solicitagao?

Par favor, escolha as opgdes que se aplicam:

|:| Via PNLD - Programa Nacional do Livro e do Material Didatico, mas de forma
suplementar para o CNCA

D No PDDE, através do Plano de Atendimento (PAF) das escolas

D No PAR, por meio do instrumento auxiliar PATE - Plano de Ag¢6es do Territério
Estadual

|:|Outros: ]
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49 A rede municipal (secretaria) ja recebeu materiais
didaticos suplementares e outros recursos pedagoégicos e
materiais, no ambito do CNCA?

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:
O sim
O nao

Se a resposta desta questao for NAO, va para questao 52.

50 Caso a resposta a questao 49 tenha sido SIM, a rede
municipal (secretaria) ja realizou a distribuic&o nas
unidades educacionais dos recursos pedagogicos,

equipamentos, materiais e outros insumos recebidos no
ambito do CNCA?

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:

O sim
O Nao

O Outros

Se a resposta desta questado for NAO, va para questao 52.
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51 Caso a resposta a questéo 49 tenha sido SIM, os
recursos pedagogicos, equipamentos, materiais e outros
insumos, recebidos e distribuidos para a implementacéo
de programas de alfabetizacao, atendem as necessidades
diagnosticadas?

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:

O Nao,

O Sim, na sua maioria
O Sim, totalmente

O Ainda néo foi possivel avaliar

52 Sobre a existéncia de espaco de incentivo a pratica de
leitura nas unidades escolares, anteriormente ao CNCA,
qual a opc&o que melhor reflete a situac&o da rede
municipal de ensino.

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:

O N&o existia em nenhuma das escolas da rede.

O Existia em até 25% das escolas da rede.

O Existia em mais de 25% até 50% das escolas da rede.
O Existia em mais de 50% até 75% das escolas da rede.
O Existia em mais de 75% escolas da rede.

O Existia em 100% escolas da rede.

O A rede municipal nao possui esse diagndstico.
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53 Qual a op¢édo que melhor reflete a situacdo da rede
municipal de ensino quanto ao local onde esta inserido ©
espaco de incentivo a pratica de leitura?

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:

O Existe um espaco de incentivo & pratica de leitura conjugado com a biblioteca.
O Existe uma sala de leitura que € utilizada por todos os estudantes, alternadamente

O Existe em cada sala de aula um espago que funciona como Cantinho da Leitura

Q Outros

54 Ja houve a criagdo de Cantinho da Leitura em escola(s)
dessa rede municipal, em decorréncia do CNCA?

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:

O Nao
O Sim, em parte das unidades de ensino.

O Sim, em todas as unidades de ensino.

O N&o temos esse diaghéstico

Boas praticas

Nesta secédo serdo abordadas as estratégias de identificacdo, reconhecimento e disseminagao
de boas praticas conforme eixo do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.
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55 Nessa rede de ensino, quem ficou encarregado por
propor estratégias para identificar, reconhecer, premiar e
disseminar praticas pedagoégicas ou de gestdo exitosas no
campo da garantia do direito a alfabetizagéo ?

Favor escolher apenas uma das op¢des a seguir:

O Servidor(es) nomeado(s) da secretaria de educacao
O Grupo de trabalho inter/multissetorial
O Setor especifico da prépria secretaria de educacdo

O Ainda ndo houve estruturagao de como sera estabelecida estratégia para identificar
e reconhecer boas praticas.

O Outros

56 Esse municipio estabeleceu estratégias para identificar
reconhecer, premiar € disseminar praticas pedagogicas
exitosas no campo da garantia do direito a alfabetizacao
para os seguintes profissionais:

Por favor, escolha as opgdes que se aplicam:

D Néo foram estabelecidas estratégias para identificar , reconhecer e premiar boas
praticas.

|:| Equipes gestoras das escolas dos anos iniciais do ensino fundamental.

|:| Equipes gestoras das escolas de educagéo infantil.

D Professores dos anos iniciais do ensino fundamental.

|:| Professores da educacao infantil.

[ Joutros:
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57 Ja houve disseminacdo de praticas pedagdgicas ou de
gestdo no campo da garantia do direito a alfabetizacdo em
momento anterior ao compromisso?

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:

O sim
O nao

58 Quais meios sao utilizados por esse municipio para
disseminar praticas pedagoégicas ou de gestao exitosas no
campo da garantia do direito a alfabetizacédo?

Por favor, escolha as opgdes que se aplicam:

D Site do orgao.

|:| Insercéo em noticias gerais do 6rgdo (sem link especifico)
|:] Um portal especifico para disseminagéo de boas praticas
|:] Publicagdes e periddicos.

|:| Néo foram estabelecidos meios de disseminagao das boas praticas.

[ Joutros:
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59 Indique as principais dificuldades encontradas por esse
municipio para identificar, reconhecer e disseminar
praticas pedagogicas ou de gestao exitosas no campo da
garantia do direito a alfabetizacao.

Por favor, escolha as opgdes que se aplicam:

[ ] Néo ha dificuldades

D Auséncia de dados mais precisos sobre projetos desenvolvidos na rede.
D Desinteresse do ptblico-alvo

D Falta de meios de divulgagao.

|:] Falta de recursos técnicos.

|:| Falta de recursos financeiros.

DOutros:

Intersetorialidade

As causas para dificuldades na alfabetizacdo podem representar fatores extraescolares
relacionados as diversas areas. Dessa forma, nessa se¢ao pretende-se obter informacdes
sobre 0s mecanismos para promogao da intersetorialidades e a busca de parcerias
extragovernamentais e intragovernamentais para reduzir as taxas de crian¢as néo
alfabetizadas até o final do 2° ano do ensino fundamental.

60 Existe algum comité ou grupo de trabalho intersetorial
no governo municipal que abranja participantes além da
area de educacao (tais como saude, assisténcia,
seguranga, trabalho), para discutir e propor acées de apoio
as familias ou estudantes em idade de alfabetizacéo ?

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:

O sim
O Sim, mas nao é exclusivo para alfabetizagao

O Nao
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61 Existem projetos no governo municipal, de outras
pastas que n&o a educacao, € que visam apoiar ou
desenvolver habilidades nos estudantes em periodo de
alfabetizac&o?

Favor escolher apenas uma das op¢des a seguir:
(O nao

O Sim, mas se comunicam com a educacéo permitindo uma viséo sistémica da
atuacéo governamental

O Sim, e séo geridos exclusivamente pelas pastas governamentais onde foram
criados.

O Qutros

62 Existe algum projeto desenvolvido com as familias para
envolvé-las e potencializar a alfabetizacdo dos estudantes
até o 2° ano do ensino fundamental ?

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:

O sim
(O Nao
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63 Existem projetos/programas/acdes com organizagcdes
da sociedade civil ou outras pastas do governo para
apoiar estudantes em estado de vulnerabilidade social que
estejam no periodo de alfabetizacdo de modo a minimizar
as causas que afetariam o emprendizado, favorecendo a
realizacdo das atividades escolares e o processo de
ensino?

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir;

O Nao

O Sim, apenas com outros 6rgaos governamentais
O Sim, apenas com organizagdes da sociedade civil

O Sim, tanto com érgéos governamentais quanto com organizacées da sociedade civil

Agradecemos a participacdo dessa secretaria no questionario e ficamos a disposicdo para
eventuais complementacdes e informagdes adicionais que esse municipio entender necessario
fornecer para um caracterizagdo fidedigna na situacdo de implementagéo do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada na sua base territorial.

28/06/2024 - 23:00

Enviar questionario
Obrigado por ter preenchido o questionario.
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Apéndice C — Respostas aos questionérios

Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada - CNCA

Informagbes da coleta de dados
Perledo de Realizacdo: junhe a agoste/2024

3354 3344 9

Municipios Respondentes Municipios que aderiram aoc CNCA

23 63 pugoia

Secretarias de Estado que

responderam o questionrio divididas em 8 blocos
(22 Estados e 0 DF)

Regides do Brasil

Equipes de Fiscalizacao

2 9 68 Painel Desenvolvido pelo TCU a parti

dos dados do questionarios aplicados
Tribunais de Contas Auditores pelos Tribunais de Contas participantes
do levantamento,
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Instrumentos de Planejamento e Governanca cois v B ks v
) Limpar Filtros
Q6. Municipios que aderiram ao PATE Q7. Dos que nao aderiram, os motivos foram:

desenvolvido pelo respectivo estado

4
7129%) 1
®sm 1
a

As a00es propostas nee ounos
atazam s problemas
234 (97,1%) disgnusticatlos pelo muielei
e fox e iiats s lice

Q8. Esse municipio possui uma Palitica de Q10. Com que frequéncia esse municipio tem tido agendas de trabalho com

Alfabetiza¢do instituida? os membros designados para atuarem na Rede Nacicnal de Articula¢do de
Gestdo, Formagdo e Gestdo (Renalfa)?
;60 (24,9%)

7

a0
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42 .
esim H 28 2
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@ © G 3 e &
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Q11. Tipos de apoio técnico que tem sido prestados pelos bros da Renalfa a esse(s) municipio(s):
200 185 Ya
163 161
150
130 128 122
1o
“ i3
23
Agdes formativas Agdes formativas Alinhamenta das  Visita as escolas  Aggas formativas Apcio na Apoic na Ainda ndo houve Qutras
pams professores  para gestores  acdes formativas  da redle para para gsstores. elabomgdoca constiugdo de apoio tenit
escolas no termitario na mobilizar os dos sistama de Politica de planos prestado pela
interlocugdo en... gestores e prof.. ensing Alfabetizagdo  relacionados 20... Renalfa
Q12. Per do em relagdo a atuagdo dos bros da Renalfa sob a perspectiva das agées que d di h di
P§ G § P 9
Portaria MEC 1.774/2023:

Acompanhamento dos processos...

Implantagéo dos pregremes de f.. ®Cicelents
®Gtima
®20m

Mobilizagao ®Ruim
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Financiamento para alfabetizacao Gotts - A o

4 timpar Filtros
Q14. Caso tenha havido aumento do or¢amento Q15. Teve apoio financeiro do Estado (UF) ao icipio para alfabetizagio em 2023 ou em 2024,em
desse icipio para alfabetizagao de 2023 para decorréncia do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada ?
2024, isso se deve a adesdo ao CNCA?
43
o (20,36%)

87
@123% 4

Fespostas

oNI0 @0

®5im .
Sistanes - ==

@ 0utros

® 5 ¢ 5 desurnsate da Canr

@Sun. mas ndo fol v decondic

81 (3839%)

Q16. Houve algum tipo de apoio financeiro da Unido ao icipio para alfabetizagdo em 2024 em decorréncia do CNCA? (Exceto PDDE)

25 (10,59%)
®Nao
o5
=211 (89.47%)
Q18. Alguma escola da rede foi selecionada para o recebimento de apoio Q189. Se sim, os repasses financeiros ocorreram/estao ocorrendo de
financeiro para a melhoria e qualificacdo da infraestrutura escolar e forma regular (dentro do cronograma)?
pedagdgica no ambito do CNCA por meio do Programa Dinheira Direto
na Escola?
1315468 — 3%
Sim
72 (30,57%) N ®3im
: ° Sl
® N6 terhn cooveam @ M eiho sautice i ianto
— 152 (53579
£44014%%)
Q20. Os municipios foram plados com assisténcia técnica e Q21. Caso a resposta a questdo 20 tenha sido SIM, indique por qual
financeira, em carater suplementar e voluntario da Unido, no dmbito do jalidade de assisténcia técnica ou fi ira o ente ja foi
CNCA, por meio do Plano de Agdes Articuladas (PAR)? contemplado:

o - =

[

10
1)
|
Do o
15

Q22. Os profissionais que atuam como articuladores municipais
estdo recebendo o pagamento de bolsas deformagéo continuada
da Renalfa?

N3O tenho contadme. 2
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Compromisse Nacional Crianga Alfabetizada Unldode Federstes ~ Muniplo v
Sistema de Avaliacdo . v e L Otmer
Q23. A rede municipal de ensino partdpa da avaliagio anual Q4. Caso aresposta 8 questiao 23 sefa SIM, esse Sistema
de matemitica e lingua portuguess constante do Sisterna Estadual de Avaliagio da Educatio Basica do qual esse
Estadual de Avaliagio da Educacio Bisica da sua UF? icipa inclul avaliagio d: d;

criangas d;z° ano do ensino fundamental ?

5
Vet

SIM
i
L .o
[ISEe o
025. Esse municipio possul um Sistema Municips! de Q26. Se 8 resposta 3 questio 25 fol SIM, indique a petiodicidade de Q27 Co50 a resposta & questio 25 tenha sido SIM, esse sistems avalia a
Avaliagio propriv, composto por avaliagio de lingua aplicacao dos exames desse Sistema Municipal de Avaliagio. i 4 do 2° ana do ensino
portuguess e matematica, com aplicacio realizada pelo
proprio ou por pars esse o
oy P S il
o wn
. ol
”“n *Cuuas
R i WA
Q28, A Rede Municipal de Ensino esta cadastrada na
digial de p do C
Nadional Crisnca Al pelo
da Educacao?
o
wiis:
~ e
idad sy PP ’
?::;.... % Rodo By Bl Q30. Caso a resposts & questio 29 sejs SIM.como 8 rede de ensi i dos testes.
pel da Educacio digital de i i 1
o adi do G i i l‘i'l‘l "
Aliabetizada?
"
ueeNd — SIN
e »
en

1 A

032. Caso & resposta & questdo 31 seja SIM, quais os componentes
abaixo sio aviliades periodicaments?

9 * "
' I l .
- rrrrra e v e "

0Q33.5¢ a resposta & questaa 31 foi SIM, indique para quais anos do
ensino fundamental | existom miateriais (avaligoes) produzidas para
apolar os professores da rede na avaliagdo periodo dos estudantes.

Q31, A Rede Munidpal de Ensino possui sistema propric pam
visand °

de @n da
(sisterna que disponibiliza provas para as unidades escolares ds
rede de ensino aplicarem periodicamente pora seus slunos)

Sim

'
= S - "
- . l . . .
.
e “rne e v ara

Q34, Caso 3 resposta A questdo 31 tenha sido SIM, indique qual 3
de aplicacdo das

"
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e » o
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Formacédo continuada ol v s

3 Limpar Filtros

Q36. Nesse municipio foi estabelecida Q38 Fm refacaa aos planos de f"""“i" para Q39. Houve agdo de formagio no ano de 2024 para
polmca/plano deformacio destinada(o) a e g ionais para a I tacnicos e jonais para a
eag ionai melhorua dos resultados de alfabetizacao, o que thoria dos oo d ’“ ifabetizacdo, além
p..-. 2 melhoria dos tad de alfabetizacio? melhor se adéqua a situagio desse municipio? daquelas realizadas no AVAMEC ? -
7 R23%) 100 hié

=]
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®Sim
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o Nio
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aenuas Andandn
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Ihoria dos Ital doalf“ izagio? é eg ionais para a melhoria dos resultados
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os resultados do ente?

QM Como esse municipio avalla o apo-o financeiro fnmeado pelo MEC para Q45.Se aresposta a quesiao 44 foi ruim ou regular, o que pode ser
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Infraestrutura e materiais suplementares G v oezs
Q46. claborou formal d. Q47. As i d a melhorls da infr escolar
i iais didaticos outros na ambito do CNCA foram inseridas em algum instrumenito de
recursos pedagigicos e materals para a mathors financiamento?

da infraestrutura eseolar, no imbito do CNCA?

WA

— {73 IS
Q52. Sobre a existéncio de esprco de incentivo a pritica de leitura nas unidades escolares,
anteriormente a0 CNCA, qual & opgac que methor reflete a situacio da rede municipal de ensino.
@
e
B 0 A gzl
e

Q49. A rede municpal (secretaria) J§ recebeu materiais cidaticos 050, Case i resposts & questio 49 tenha sido SIM, 2 rede
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Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada

Boas praticas

Q55. Nessa rede de ensino, quem ficou encarregado por
propor estrateglas para |dent|f' icar, reconhecer, premiar e

gog ou de gestio exitosas no
campo da garantla do direito a alfabetizagdo?

15

Qutoas Airedi na Setor espec fico Grpo de

da houwe da pripia valaihe
secratana de sty t'ur«uu de de intse/multissel...
eduacio omoserd educaisn

estabaiecida e

Q57. Ja houve disseminagao de praticas pedagogicas ou de

gestdo no po da g ia do direito a alfabetizacio em
momento anterior ao compromisso?

40 (1853%) —

- 202 (83,47%)
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Unidade Federativa Municipio ¥

Goias g Todos o

‘) Limpar Filtros

Q56. Esse municipio estabeleceu estratégias para identificar
reconhecer, premiar e disseminar praticas pedagégicas exitosas no

campo da garantia do direito a alfabetizagdo para os seguintes
profissionais:

1

Cutros {E] EQuipes Equipe:

gestorasdlis gestores day

escalas dos escolas de

educatan f
Infargi Kantificar re

enving ais
furlamental do ensino fu.

Q58. Quais meios sdo utilizados por esse municipio para disseminar

praticas pedagdgicas ou de gestao exitosas no campo da garantia do
direito a alfabeiiuqio’

Qulias

cse She do drgso

Q59. Indique as principais dificuldades encontradas por esse municipio para
identificar, reconhecer e disseminar praticas pedagégicas ou de gestio
exitosas no campo da garantia do direito a alfabetizagio.

Falte o meio
s dedn

[EELRE] Falta g
difeuldaces fRCuryss
técnicos

utras

£LUrsos
financeiras
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Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada

Intersetorialidade

Q60. Existe algum comité ou grupo de trabalho intersetorial
no governo municipal que abranja participantes além da drea
de educagao (tais como saide, assisténcia, seguranca,
trabalho), para discutir e propor agdes de apoio as familias ou
estudantes em idade de alfabetizacdo?

60 (251%)

1o
46,03%)

®Sim, mas ndo &
eNo

eSim

69 {28,87%)

Q62. Existe algum projeto desenvolvido com as familias para
envolvé-las e potencializar a alfabetizacao dos estudantes até
0 27 ano do ensino fundamental?

20 (43.79%)

® Ndo
8Sim

121 (50,21%)

Paine! Desenvolvido pelo TCU
Versao 2.4 (09/10/2024)
Dados 11/09/2024

Unidade Federativa Municipio v
Goias >4 Todos b2
‘) Limpar Filtros

Q61. Existem projetos no governo municipal, de outras pastas
que nao a educagao, e gue visam apoiar ou desenvolver
habilidades nos estudantes em periodo de alfabetizacao?

14

Q63. Existem projetos/programas/acdes com organizagdes da
sociedade civil ou outras pastas do governo para apoiar
estudantes em estado de vulnerabilidade social que estejam no
periodo de alfabetizagio de modo a minimizar as causas que
afetariam o aprendizado, favorecendo a realizacao das
atividades escolares e o processo de ensino?

100

Sim. apenss com Nao Sim. lanto com
outros Grgio: orgios
qovermnanmentais govEInamEntais
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Apéndice D — Matriz de Riscos Nacionais

DOCUMENTO TECNICO DAS EQUIPES DE AUDITORIA

Levantamento Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada

Finalidade do objeto de controle (Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada):
Garantir o direito a alfabetizacdo das criancas brasileiras. (art. 1° do Decreto 11.556/2023).

Objetivos e resultados pretendidos:

1. Implementar politicas, programas e a¢des para que as criangas brasileiras estejam alfabetizadas ao final do segundo ano do ensino
fundamental (art. 5°, inciso |, do Decreto 11.556/2023)%;

2. Promover medidas para a recomposicao das aprendizagens, com foco na alfabetizac@o e na ampliacéo e no aprofundamento das competéncias
em leitura e escrita das criangas matriculadas na rede de ensino até o final dos anos iniciais do ensino fundamental, prioritariamente aquelas que
nao alcancaram os padrdes adequados de alfabetizacdo até o segundo ano do ensino fundamental (art. 5°, inciso Il, do Decreto 11.556/2023).

Outros objetivos e resultados (Marco Logico do CNCA - Documento de Monitoramento do CNCA):

3. Melhoria das politicas estaduais, com compromisso dos estados com a qualidade da alfabetizacédo ofertadas pelas redes municipios presentes
em seu territério;

4. Entes federados mobilizados e engajados com o alcance dos resultados de alfabetizacdo de todas as redes;

5. Melhoria das a¢des de formacgédo, com compromisso dos estados com a qualidade da formacgéo de professores(as) alfabetizadores(as) ofertada
pelas redes municipais presentes em seu territério;

6. Distribuicdo dos recursos financeiros para melhoria e expansao da infraestrutura fisica das escolas no &mbito do Compromisso, com controle e
critérios de eficiéncia;

7. Distribuicao dos recursos financeiros para melhoria e expansao da infraestrutura pedagogica das escolas no ambito do Compromisso, com
controle e critérios de eficiéncia;

8. Livros para instalacdo de espacos de incentivo a praticas de leitura apropriados a faixa etaria nas escolas, com qualidade, seguranca e controle
dos recursos publicos, permitindo a rastreabilidade das informacdes;

9. Avaliacéo de leitura, lingua portuguesa e matematica ao longo do processo de alfabetizacdo das criancas, realizada com autonomia e
seguranca pelas escolas, permitindo correcdes e ajustes durante o processo formativo dos estudantes;

10. Melhoria da qualidade das avaliac6es estaduais, por meio do alinhamento as matrizes de referéncias do SAEB, garantindo coeréncia ao
conjunto das avaliagfes realizadas nacionalmente e tornando mais eficiente as agbes de monitoramento dos resultados da alfabetizacdo pelos
entes;

11. Monitoramento dos resultados da alfabetizacdo com periodicidade anual, permitindo correcdes e ajustes durante o processo formativo dos
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estudantes;

12. Inducao de melhoria nas préticas pedagogicas e de gestdo no campo da garantia do direito a alfabetizacao;

1 Segundo definido pelo MEC a criancga sera considerada alfabetizada ao alcancar pelo menos 743 pontos na escala do SAEB. A meta é 80% das crianc¢as alfabetizadas

em 2030. Essa mesma medida esta no PL do novo PNE 2025 - 2035, sendo 100% ao final do PNE.

Identificacdo, analise e avaliacdo de riscos

Avaliagdo do Risco/niveis de risco

Acao 2 e Acao 3)

Nivel

Codigo = =
Area Tematica dog Causa (Acéo 3) Evento de Risco (acdo 1) Efeito (Acdo 3) - Obse_rvaj;oes: Obse_rvaj;oes:
Risco Impacto | Probabilidade av_allagao de avallag_a_o de Fje
impacto probabilidade | Risco
Diferencas nas Aumento das
capacidades desigualdades
técnicas das redes regionais em
para acessar termos de
financiamento e a percentual de
apoio técnico de criancas
programas e acoes alfabetizadas.
de alfabetizacao
junto a Unido e
Estados.
Distribui¢do Desigualdade no
. uniforme de acesso a
Apoio recursos e de Focalizagéo das agdes do CNCA ndo | educacéo de Muito
técnico ou R2 |acBes sem levar atingirem de forma equitativa os qualidade. Alto ,
financeiro em conta as municipios. provavel

diferencas nas
taxas de criangcas
nédo alfabetizadas
nos diferentes
territorios.

Auséncia de um
diagndstico que
alcance a
realidade de todas
as unidades da
federacgéo.

Comprometimento
das metas
estabelecidas
para reducao das
taxas de criangcas
nao alfabetizadas
até o 2° ano do
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Insuficiéncia de
recursos para
implementacao
adequada das
acoes.

Nao aplicagdo dos
critérios
estabelecidos no
decreto que rege o
CNCA para
garantir uma
focalizagdo leve
em conta a
diversidade
socioeconbmica,
étnico-raciais,

ensino
fundamental.

Avaliacéo

R3

regional e de

género.

Falta de Resultados das
alinhamento entre avaliaces de
avaliaces alfabetizacdo
estaduais e SAEB apresentarem
eoart. 12da inconsisténcias
Resolucéo quanto a

CNE/CP 2/2017.

Auséncia de
uniformidade nos
procedimentos de
avaliacdo que nao
traduzem nos
descritores das
faixas de resultado
das avaliacBes os
elementos
necessarios para
considerar

Sistemas de avaliagbes nao
considerarem no nivel de corte que
determina se a crianga esta
alfabetizada a totalidade dos

descritores definidos nos normativos.

consideracéo de
um estudante
alfabetizado.

Estudantes
avancarem para
0s niveis mais
elevados de
conhecimento em
termos de ano
escolar sem os
pré-requisitos
necessarios.

Alto

Provavel

18
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criancas
alfabetizada.

Baixo nivel Consolidacao do
confianga dos déficit de
gestores nos aprendizagem dos
resultados da estudantes.
aplicacao das
avaliagOes
formativas.

Formagéo Baixo nivel de
continuada comprometimento
insuficiente dos dos gestores
educadores na escolares para a
condugdo de mobilizacéo da
atividades comunidade
diversificadas com escolar para
0s estudantes. Resultados das avaliacGes formativas Z\F/)gﬁ:ggg Sdas
Auséncia de recoﬁgoi?ggg %Zie:gfé?\;ggzser?s dos Desmotivaééo dos Muito

Avaliagao | R4 |esatigascos | = cotucantes que apresentaram | esiries e se| A0 | g
para recuperagdo I na aquisi¢ao das necessidade de
. competéncias. .
de aprendizagens atencéo para
ou falta de recuperacéo das
aplicacdo da aprendizagens.
estratégia de forma
sistemética.

Incompletude de Manutencéo ou
acles que agravamento dos
garantam a indices de
abrangéncia das criangas ndo
habilidades a alfabetizadas.
serem
desenvolvidas no
ato de alfabetizar
segundo definido
em normativo.
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Comprometimento
ou dificuldade na
aquisicao dos
conhecimentos
previstos nas
séries seguintes.

Apoio técnico

Nao amplia¢éo das
acoes formativas e
de
acompanhamento
pedagdgico para
os professores que
atuam do 3 ano em
diante.

Desconhecimento
por parte das
redes de ensino
das necessidades

Auséncia de ac¢6es diferenciadas para

Dificuldade no
atendimento as
necessidades dos
alunos que
apresentam
dificuldade de
aprendizagem.

Aumento das
taxas de retengdo
ao longo dos anos
escolares.

. . R9 recomposicio das aprendizagens dos Alto | Provavel 18
ou financeiro do corpo gqcente estudantes do 3° 20 5° ano.
de estratégias e
recursos para
promover
recomposi¢cdo de
aprendizagem. ||
Continuidade dos
"gaps" de
aprendizagens
béasicas ao longo
dos anos
escolares.
Desconhecimento Comprometimento
das necessidades do processo de
de materiais alfabetizacdo das
didaticos Utilizacdo de materiais didaticos que | criangas com
Apoio técnico suplementares e no seu conjunto ndo estao alinhados dificuldade de .
. . R10 | outros recursos as competéncias a serem aprendizagemdo | Alto | Provavel 18
ou financeiro e . p
pedagdgicos e desenvolvidas no periodo de 3°ano eda

materiais para a
melhoria da
infraestrutura
escolar

alfabetizagéo.

consolidacéo da
alfabetizacdo dos
estudantes de 42
e 5° ano.
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Auséncia de
solicitagdo/inclusdo
das necessidades
de melhoria de
infraestrutura
escolar no ambito
do CNCA em
algum instrumento
de financiamento.

Insuficiéncia e/ou
inadequacéo de
recursos didaticos
e pedagdgicos.

Atraso no
processo de
ensino e
aprendizagem
com 0s
estudantes
impactando a néo
alfabetizacdo na
idade certa.

Crianca nao
alfabetizada por
deixar de atender
o nivel de
proficiéncia
adequado para
seu ano escolar.

Apoio técnico
ou financeiro

R11

Auséncia de
estabelecimento
de plano de
formagéo
continuada para
professores,
técnicos e gestores
educacionais
considerando as
peculiaridades e
necessidades
locais, limitando-se
a adesdo das
acOes do PATE ou
AVAMEC sem a
elaboracgédo de
plano
complementar de
formacéo.

Oferta de formacao desassociada das
necessidades docentes no que se
refere ao desenvolvimento de
competéncias e estratégias para
promogcéo da alfabetizacéo.

Desmotivagdo dos
educadores por
estarem
envolvidos nos
mesmos tipos de
formacgéo
continuada.

Alto

Muito
provavel

R41

Rua 68, n.° 727, Centro — Goiania-GO — CEP: 74055-100 — Fone/Fax: 3216-6138.
www.tcmgo.tc.br/site

108



http://www.tcmgo.tc.br/site

1

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

| coepuc

, = e | i o =
NDE FONTA ¢ COMISSAO MULTIDISCIPLINAR ESPECIFICA DE EDUCACAO
D E | & @F' J o 4‘& > / PORTARIA N° 862/2022

Falta de
diagnostico das
necessidades de
formacéo voltadas
para a
alfabetizagdo pelas
redes de ensino.

N&o avaliagdo dos
resultados das
formacgdes
continuadas.

Professores com
qualificacéo
técnica fragil e
desconectados
dos
conhecimentos,
metodologias e
materiais que os
impedem
alfabetizar os
estudantes
plenamente.

Persisténcia de
lacunas na
formacgé&o docente
e de gestores em
areas
eventualmente
mapeadas como
fundamentais
para o0 processo
de ensino e
aprendizagem.

Persisténcia em
estratégias de
aprendizagem
com baixa
eficiéncia para o
aprendizado e
que retardam o
desenvolvimento
das habilidades
de leitura e
escrita.

Governanga e
planejamento

Caréncia quanto
ao apoio técnico
dos membros da
Renalfa na
formacgé&o dos
gestores escolares
e dos sistemas de

Modelo de governanga do CNCA nao
se consolidar ao longo de sua
execucao.

Inconsisténcia na
implementacéo de
acOes do CNCA.

Alto

Muito
provavel
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ensino, bem como
na elaboragdo dos
planos.

Falta de
financiamento que
suporte a
disseminacgéo das
capacitacfes dos
articuladores até a
ponta.

Falta ou atraso na
instituicdo e
funcionamento do
Comité Estadual
do CNCA.

Desarticulagdo
entre as instancias
de governo do

Reducéo da
eficacia das acdes
previstas no
CNCA.

Manutencao ou
agravamento nas
desigualdades de
oferta de
alfabetizacdo nas
redes de ensino.

Desigualdades no
protagonismo
estadual na
equalizagéo dos

Governanca
e
planejamento

R25

CNCA. processos de
alfabetizagdo no
respectivo
territorio.

Falta de Inadequacgédo de

diagnostico local
para elaboracao do
plano.

Falta de
prioridades
politico-
educacional para
elaboragédo de
Politica de
Alfabetizacéo.

Desconexdo com
orientacdes e
diretrizes
nacionais.

Auséncia de elaboracao e
consolidacéo de Politica de
Alfabetizac&o propria alinhada as
peculiaridades e gargalos locais no
processo de alfabetizagéo tempestivo.

estratégias de
alfabetizacao

Comprometimento
da qualidade da
alfabetizacéo.

Permanéncia ou
agravamento nas
taxas de criancas
nado alfabetizadas
até o 2° ano do

Alto

Muito
provavel
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Falta de
conhecimento
técnico para

ensino
fundamental.

Ineficiéncia na
utilizacdo dos
recursos voltados

Apoio
técnico ou
financeiro

R28

analise dos para

desafios e alfabetizacao.
elaboracgéo de

plano de acéo

amplo para

implementacéo da

politica de

alfabetizacéo .

Apoio financeiro Ineficacia na
inexistente ou implementacéo
insuficiente oriundo das agles

do MEC ou
Estados as acdes
voltadas para a
alfabetizagdo e
recomposicao de
aprendizagem.

N&o especificacédo
direta de ac¢des
que sejam
identificadas para
alfabetizagcdo nos
orgcamentos.

N&o incluséo na
elaboragdo do
orcamento dos
municipios para
alfabetizac&o das
necessidades
intersetoriais.

Contingenciamento
dos recursos
destinados ao
CNCA.

Financiamento insuficiente para

alfabetizacdo por parte dos municipios,

agravado pela caréncia de apoio
financeiro do Estado e/ou Unido.

Desmotivagéo dos
profissionais da
educacao

Persisténcia ou
agravamento dos
indices de
alfabetizacdo nos
territorios.

Alto

Muito
provavel

R20
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Auséncia de um
visao sistémica no
enfrentamento dos
problemas que
afetam o processo
de ensino e
aprendizagem.

Falta de
coordenacdo e
articulagdo entre
os setores que
podem contribuir
para que as
criangas sejam
alfabetizadas na

Inexisténcia de

mecanismos/projetos/programas/acoes

Duplicidade de
esforcos da acéo
governamental na
solucao de
problemas que
podem afetar a
crianga no
periodo de
alfabetizacéo.
Comprometimento
da qualidade da
alfabetizacéo e
ndo alcance das
metas
estabelecidas.

Governanca idade certa. que promovam a intersetorialidade e Muito R24/R23 -
e R37 | Desconhecimento parcerias extragovernamentais e Falta de cobertura | Alto .
planejamento das necessidades | intragovernamentais para fomentar a | de aspectos que provavel | Causa R1
especificas de alfabetizacao até o fim do 2° ano do | favorecam a
setores relevantes ensino fundamental. potencializacédo
nos programas das do processo de
redes de ensino. alfabetizagdo nas
redes de ensino.
Auséncia de Reducéo da
diagnosticos eficacia das a¢bes
detalhados nas governamentais
redes de ensino de
elementos de
outras areas que
afetam a
alfabetizagdo, que
ndo a educagao
(ex.: saude,
assisténcia social,
seguranga,...)
Falta de definicdo O Sistema proprio de avaliagdes Incompletude dos Muit
cox clara das periddicas ndo avalia todas as diagnosticos da urto .
Avaliacdo RA3 habilidades a habilidades necessarias para avaliagéo da alto Provavel
serem avaliadas. considerar a crianca alfabetizada. alfabetizacéo.
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Auséncia de Dificuldade na
sistema de real identificagao

avaliacao periddica
e préprio destinado
ao monitoramento
do processo de
alfabetizagdo e
aperfeicoamento
do processo de
ensino-
aprendizagem.

Desalinhamento
dos instrumentos
de avaliagdo com
as diretrizes
educacionais ou
normativos para
considerar crianga
alfabetizada.

de necessidades
de recomposi¢do
de
aprendizagens.

Permanéncia ou
agravamento nas
taxas de criancas
nao alfabetizadas
até o 2° ano do
ensino
fundamental.
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